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OZET

1923-1929 déneminin iktisadi gelismesinin en belirgin iki temel 6zelligi, geng Cumhuriyetin diinya i¢inde nasil bir yer tutacagini
belirleyen Lozan Antlagsmasi ile 1929 yilinda baglayan ve diinya ekonomisini derinden sarsacak olan biiyiik bunalimdir. Ulusal
bagimsizlik agisindan son derece 6nemli bir sorun olan kapitiilasyonlar, 28.madde ile, Lozan Baris Antlagsmasi ile ¢oziiliirken,
Osmanli borglari ile dis ticaret (giimriik hiikiimranligi) sorunlari heniiz ¢6ziilememis idi. Lozan’n getirdigi iktisadi hiikiimler,
bir dig ticaret politikasini imkansiz kiliyor; giimriik gelirlerindeki azalma ve arkaik bir uygulama olan asarin kaldirilmasi devlet
gelirlerini sinirliyordu. 1929 yilinda Lozan’in getirdigi kisitlamalarin kalkmasina karsin ayn1 yil baslayan dis bor¢ 6demeleri ve
buhranin ilk olumsuz etkileri Cumhuriyetin daha baslangigta iktisat politikalarini etkileyecek sinirlamalar olarak giindeme
gelmigtir.

1923-1929 donemini iktisadi agidan karekterize eden temel sektdr tarimsal iiretimdir. Cumhuriyet yonetimine, Osmanli
Imparatorlugu’ndan pek ¢ok sorunla yiiklii bir tarimsal yap1 bakiye kalmistir. Uzun savas yillarinda tarimsal {iretim biiyiik
Olciide azalmig, niifusun demografik yapisi savaglar nedeniyle degismis, basta is hayvanlari olmak {izere iiretim araglarinin
biiyiik bir bolimii yok olmustu. Baska bir deyisle, Tiirkiye 1920'lerin basinda bugday, un, seker gibi temel tiikketim mallarinin
biiyiik bir kismini ithal etmek sorunuyla karsi karsiya bulunmaktadir. Bu da toplam ithalatin 1/4'nii olusturmakta idi. Oysa
ihracatin %80'i 4-5 kalem tarimsal iiriinden ibarettir. Tarima iligkin 1920°1i yillarin basinda gdzlenen bu tablo, 1923-1929
doneminde saglanan gelismeler sayesinde tersine donecektir. Uzun siiren savag yillarinda %50’ler diizeyine ulasan iiretim
diisiislerine ragmen, 1923’1 izleyen birkag y1l icerisinde savag dncesi liretim miktarlarina ulagilmisgt.

1923-1929 doneminin iktisadi gelismesinin en belirgin iki temel 6zelligi, geng Cumhuriyetin diinya i¢inde nasil bir yer tutacagini
belirleyen Lozan Antlagmasi ile 1929 yilinda baslayan ve diinya ekonomisini derinden sarsacak olan biiyiik bunalimdir. Ulusal
bagimsizlik agisindan son derece 6nemli bir sorun olan kapitiilasyonlar, 28.madde ile Lozan Baris Antlagmasi ile ¢oziiliirken,
Osmanli borglari ile dig ticaret (glimriik hiikiimranli§1) sorunlar1 heniiz ¢oziilememis idi. Lozan’mn getirdigi iktisadi hiikiimler,
bir dig ticaret politikasini imkansiz kiliyor; gimriik gelirlerindeki azalma ve arkaik bir uygulama olan asarin kaldirilmasi devlet
gelirlerini sinirliyordu. 1929 yilinda Lozan’in getirdigi kisitlamalarin kalkmasina karsin ayn1 y1l baglayan dis bor¢ 6demeleri ve
buhranin ilk olumsuz etkileri Cumhuriyetin daha baglangigta iktisat politikalarini etkileyecek sinirlamalar olarak giindeme
gelmistir.
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ABSTRACT

The two most important characteristics of the economic development of the 1923-1929 period are the great crisis that began in
1929 with the Treaty of Lausanne, which determines how the young Republic will take place in the world, and which will shake
the world economy. While the capitulations, which are a very important problem for national independence, were solved with
the 28th article by the Lausanne Peace Treaty, the problems of Ottoman debts and foreign trade (customs governance) were not
solved yet. The economic provisions imposed by Lausanne make a foreign trade policy impossible; the reduction in customs
revenues and the elimination of the archaic practice, limiting government revenues. Despite the abolition of the restrictions
imposed by Lausanne in 1929, foreign debt payments and the first negative effects of the crisis started on the agenda in the
beginning of the Republic.

The main sector that characterizes the period between 1923-1929 is agricultural production. The Republican administration, the
Ottoman Empire with a lot of problems loaded with a balance of agricultural structure remained. During the long war years, the
agricultural production was greatly reduced, the demographic structure of the population changed due to the wars, and the
majority of the means of production, especially business animals, had disappeared. In other words, Turkey early 1920s, wheat
flour, to import a large part of basic commaodities such as sugar are faced with the problem. This was 1/4 of the total imports.
However, 80% of the exports consist of 4-5 pencil agricultural products. This table, which was observed at the beginning of
1920s regarding agriculture, will be reversed by the developments in 1923-1929 period. In the years after 1923, pre-war
production was achieved in the years following 1923, despite production reductions of up to 50% during long war years.
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The two most important characteristics of the economic development of the 1923-1929 period are the great crisis that began in
1929 with the Treaty of Lausanne, which determines how the young Republic will take place in the world, and which will shake
the world economy. While the capitulations, which are a very important problem for national independence, were solved by the
Treaty of Lausanne with Article 28, the problems of Ottoman debts and foreign trade (customs governance) were not solved
yet. The economic provisions imposed by Lausanne make a foreign trade policy impossible; the reduction in customs revenues
and the elimination of the archaic practice, limiting government revenues. Despite the abolition of the restrictions imposed by
Lausanne in 1929, foreign debt payments and the first negative effects of the crisis started on the agenda in the beginning of the
Republic.
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1.GIRIS

Bugiin i¢in mali 6nemini kaybetmis olan hatta cogu 6zellestirilmis veya 6zellestirme sirasi bekleyen
inhisarlarin, Osmanli ve hatta Tek parti Donemi’nde hayati 6nemde olmasi, giiniimiiz maliyecilerine
biraz tuhaf gelebilir. Hatta 1929 yilinda Istanbul’da belediyece verilen ‘buz inhisarinin”

bile bulundugunu ve Merkezi Hiikiimet’ce kaldirilmak istenmesine ragmen, Sehir Emaneti’nce itiraz
edildigini gazete haberlerinden 6grenmekteyiz. Cumhuriyet’in kurulus yillarinda tekel gelirleri
gercekten cok 6nemli bir varidat kaynagi idi. Bu durumu Basvekil Ismet inénii sdyle agiklar:
”Cumhuriyetin ilk yillarinda mali meselelerde kendi imkanlarimizin icinde kalmanin giigliiklerinden
bahis etmistim. Gelir saglayacak her imkani zorlarken tiitiin meselesi ve dolayisiyla reji idaresinin
kaldirilmasin birinci derecede gelir olarak diisiindiik. Reji kaldirildigi zaman komsularimizda
oldugu gibi bizde de tiitiiniin serbest bir endiistri olarak birakilmast diigiiniilmiistiir. Boyle fikir
cereyani o giinlerde bizde hdsil oldu. Uzun boylu tartistiktan sonra, ¢ekilmis olan reji sirketi yerine,
devlet elinde tiitiin inhisari yapiimasina karar verilmistir. Bu suretle ilk giiniinden itibaren hem devlet
eline saglam bir kaynak ge¢misti, hem reji tiitiin isletmesinin kacak¢iliga karsi himayesi icin 6zel bir
polis kuvveti bulundurmak gibi bir kabustan kurtuluyorduk. Yine ¢ok onemli bir mesele de tiitiiniin
disaridaki degerini muhafaza edebilmekti.

Bunun i¢in tiitiiniin cinsini ve onda aranan vasiflart korumak, daimi olarak devlet kontroliine ihtiyag
gosteriyordu. Bu kaygilar idareye hakim olmustur. Aslinda Tekel hasilatinda bes kalem gelir vardir:™*

1923-1929 doneminin iktisadi gelismesinin en belirgin iki temel 6zelligi, geng Cumhuriyetin diinya
icinde nasil bir yer tutacagini belirleyen Lozan Antlasmasi ile 1929 yilinda baslayan ve diinya
ekonomisini derinden sarsacak olan biiyiik bunalimdir. Ulusal bagimsizlik agisindan son derece
onemli bir sorun olan kapitiilasyonlar, 28.madde ile Lozan Barig Antlagmasi ile ¢oziiliirken, Osmanli
borglari ile dis ticaret (glimriik hiikiimranligi) sorunlari heniiz ¢6ziilememis idi. Lozan’in getirdigi
iktisadi hiiklimler, bir dis ticaret politikasini imkéansiz kiliyor; glimriik gelirlerindeki azalma ve arkaik
bir uygulama olan asarin kaldirilmas1 devlet gelirlerini sinirliyordu. 1929 yilinda Lozan’in getirdigi
kisitlamalarin kalkmasina karsin ayni y1l baglayan dis bor¢ 6demeleri ve buhranin ilk olumsuz etkileri
Cumhuri%etin daha baslangicta iktisat politikalarmi etkileyecek simirlamalar olarak glindeme
gelmistir.

1923-1929 donemini iktisadi agidan karekterize eden temel sektor tarimsal iiretimdir. Cumhuriyet
yonetimine, Osmanli Imparatorlugu’ndan pek ¢ok sorunla yiiklii bir tarrmsal yap1 bakiye kalmustir.
Uzun savas yillarinda tarimsal liretim biiyiik dl¢iide azalmis, niifusun demografik yapisi savaslar
nedeniyle degismis, basta i hayvanlar1 olmak {izere iiretim araglarinin biiyiikk bir bolimii yok
olmustu. Baska bir deyisle, Tiirkiye 1920'lerin basinda bugday, un, seker gibi temel tiiketim
mallarinin biiyiik bir kismim ithal etmek sorunuyla karsi karsiya bulunmaktadir. Bu da toplam
ithalatin 1/4'nii olusturmakta idi. Oysa ihracatin %80'1 4-5 kalem tarimsal iiriinden ibarettir. Tarima
iliskin 1920’11 yillarin basinda gozlenen bu tablo, 1923-1929 doneminde saglanan gelismeler
sayesinde tersine donecektir. Uzun siiren savas yillarinda %50’ler diizeyine ulasan {iretim diisiislerine
ragmen, 1923’ii izleyen birkag yil icerisinde savas dncesi iiretim miktarlarina ulasilmist:.®

1 - Giineri Akalin, Atatiirk Dénemi Mali Politikalar1, Ankara, 2008, s. 68

2.Ali Esiyok, iktisadi Dénemler itibariyle Iktisadi Donemler itibariyle Iktisadi Dénemler itibariyle iktisadi Dénemler itibariyle Tiirkiye
Ekonomisinde Kalkinma (1923--2004) , Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S Ekonomik Arastirmalar, Ankara, 2006, s

3-Esiyok, a.g. Arastirma, s. 5
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Cumhuriyet kurulduktan sonra, Osmanli Imparatorlugu’nda uygulanan 11 Nisan 1334 “1918” tarihli
giimriik kanunu uygulanmaya devam edilmistir. Uygulanan bu kanun giiniin sartlarina gére oldukca
yetersiz kalmaktaydi. O giinkii sartlara gore bu yetersizlikleri sdyle siralamak miimkiindiir.

a. Kanunun emniyet muamelesi ile ilgili hiikiimlerde hileleri yeterli derecede karsilamamakta
yetersiz kalmasi.

b. Esya ve resim kagak¢iligi kanununun eksik kalmis hiikiimleri arasinda bazi agikliklarin
bulunmasi.

€. Hudutlarin kagake¢iliga karsi emniyeti i¢in konulmus olan hiikiimler, hudutlarin haline ve
kacak vaziyetine nispetle noksan bulunmasi;.

d. Hemen yalmz kagake1 kovalanip bir ¢ok durumda nakil ve vasita serbest kalmakta idi. Ulkeye
giren kacagin sonuna kadar kovalanmasi veya yakalanan kacak ve kacakeilar igin
mahkemeden hiikiim alinmasi, kanun un eksik hiikiimleri nedeniyle ¢ok defa miimkiin
olmuyordu.*

Diger yandan:

a. Gerek tiiccar ve gerek yolcu iglemlerine ait baz1 hiikiimlerde fazla kiilfet verici formaliteler
bulunmaktaydi.

b. Ayni kiilfet gemilerin giimriik islerine ait hiikiimlerde de mevcuttu.

c. Gumriigiin kendi yapacagi isler i¢in zorluk veren ve giimriik idaresi menfaatine kacakgilik ve
hilekarlikla ¢arpisan memur veya ilgili sahislarin, bu gayretinden adeta biktiracak derecelere
varan gli¢liikler goriiliiyordu.

d. d-Kanundaki bazi hiikiimler, baska tilkelerdeki usullere ait zit ve fazlaca siddetli bulunuyordu.

Hileye yol veren agiklar1 kapamak, kagagin oniine gegmek, diiriist ve diizglin ¢alisgan memurlarla,
uygunsuzluklar1 idareye haber verenlerin ikramiye haklarini cabuk verip gayretlerini artirmak,
suclularin yaptiklarini, eksik hiikiimler veya usul noksanlig yiiziinden yanlarina birakmamak,; islerin
zabita ve emniyeti disimda kalan kiilfetli formaliteleri ortadan kaldirmak; kisaca; toplumsal ahlak ve
menfaat diigiincesi esas alinip hazinenin hakki mevzusunda son derece nezaket ve hassasiyeti bulunan
giimriik sahasinda halk ile idare arasindaki iliskilerde menfaatin dogurabilecegi her tiirlii
fenaliklardan, her iki tarafi da koruyup isleri temiz ve diizgiin yliriitecek tesirli ve kuvvetli hiikiimler
koymak ve tedbirler almak ihtiyaci belirmis oluyordu. Yukarida belirtilen hususlar dikkate alinarak
905 ve 906 sayili kanunlar, cumhuriyet idaresinin glimriik isleri iizerinde ilk hamle hareketini ifade
eder.® Bundan baska teskilat giiniin sartlarina ve ihtiyaclar gore diizenlenmis; Istatistik ve Teknik
Midirligi kurulmustur. Giimriik gelirlerinin diizenli ve giivenilir olarak kontrol edilmesi ve
zamaninda aylik, yillik istatistikler ¢ikarilmasi imkanmi hazirlanmig; evvelce denetime tabi
tutulamayan giimrilk komisyonculari i¢in ilk 6nce bir talimatname ve daha sonra da 1903 sayili
kanunla bunlarin maiyet memurlar ile tiiccar miistahdemlerinin hangi sartlar1 tasimasi gerektigi ve
kimlerin giimriiklerde ne sekilde is takip edebilecekleri belirtilmek suretiyle, hilekarliklarin bu
sekilde menine ait tedbirler alinmis; miifettislerin sayist artirilmis, bunlara hizla giden acgik deniz
motorlar1 ilave edilmis; yapilis ve vaziyeti kagaga kolaylik veren “ege” sahil mintikasi ile giiney
hududuna muhafaza alaylar1 konularak 1510 sayili kanunla da kagak isleri ile biitlin devlet kuvvet ve
vasitalari alakalandirilmistir.

Bir tarafta bu ilerleme ve diizeltme yolunda daha hizli adimlarla yiirlimek ve uygulama sahlarinda
daha tesirli tedbirler almak arzusu, diger taraftan 1923 yilindan sonra iilkenin genel iktisadi durumu
ve lilkenin ithalati kisitlamas1 sebebiyle kacakciligin daha menfaatli ve cazibeli bir meslek haline
gelmesi ve muamele safthasinda da hile ve suiistimali artirmaya miisait olmasi, bu isleri daha yakindan
gormek ve idare etmek ihtiyacini dogurmustur. Bu nedenle Giimriik Vekaletinin ( Bakanligi’nin )

4-B.C.A. (Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti’nin 25.7.1932 tarihli raporu), Dosya: 030-10/179-238-10, s. 1
5-B.C.A. (Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti'nin 25.7.1932 tarihli raporu), Dosya: 030-10/179-238-10, s. 2

iksadjournal.com Journal Of Institute Of Economic Development And Social Researches iksadjournal@gmail.com

3


mailto:iksadjournal@gmail.com

Journal Of Institute Of Economic Development And Social Researches

Yalniz Giimriik ve Inhisarlar islerine bakmas1 kararlastirilmistir. 1906 sayili kanun 29.11.1931
tarihinde kurulan Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti ve bakanlikla birlikte teskil edilerek ve aym
bakanliga baglanan Giimriik Muhafaza Umum Kumandanlig1 ve kagak¢iy1 daha iyi bir sekilde takip
eden, daha ¢abuk muhakeme eden, daha ziyade cezalandiran, 1918 numarali kanun ile gérevini
suiistimal memurlardan idarenin temizlenmesinin saglanmasi amaglanmistir. 1920 sayili kanun,
cumhuriyetin bu konularda basarma azminin gdstergesi olarak gérmek gerekir.®

Kagakgilar yaptiklari isin, devletin gelirlerine, milletin ahlaki ve iktisadi biinyesine yapacagi zararlari
gormemek ve kendi menfaatini milletin zararinda gorecek kadar bir yapiya sahip olduklar1 gercegi
ortadadir. Bilhassa giiney hudutlarimizdan kervanla kagak mal sokulmaktadir. Bu durumu 6nlemek
icin o giiniin sartlar1 ve mali durumu ¢ercevesinde biitge imkanlar1 dahilinde askeri teskilata gereken
techizat saglanmis ve mevzuatta diizenlemelere gidilmistir. Giiney hududumuzda alinan tedbirler
diger hudut ve sahillerimizde de uygulanmasina karar verilmistir.

1931 yil1 sonlarinda 1841 sayili kanun ¢ikarilarak Giimriik ve Inhisarlar Vekaletinin kurulmasi ile
birlikte askeri ve sivil biitiin Giimriik Muhafaza Teskilat: Giimriik ve Inhisarlar Vekaletinin denetim
ve gozetimine verilmistir. Kacakeilikla miicadele ile birlikte ayn1 zamanda hudut ve sahillerin
korunmas1 gorevini yiiriiten belirtilen kuvvetlere her konuda destek saglanmis ve rahat ¢aligsmalarini
saglayacak yasal mevzuatlarda diizenlenmistir.

1932 yili baginda ¢ikarilan 1917 sayili kanunla “Giimriik ve Inhisarlar Komutanhig: kurularak
gorevine baslamistir. Kacakeiligin menine dair 1929 yilinda ¢ikarilan 1510 sayili kanundaki cezalarin
hafifligi ve hiikkiim verme usuliiniin agirlig1, kacakeilarin ciiretini artirdig1 goriilmesi nedeniyle, bu
kanun yiiriirliikten kaldirilarak yerine 1932 yilinda daha agir cezali ve daha ¢abuk hiikiimlii bir kanun
cikarilmis ve bu kanunla yalniz kagakeilarin mahkemesi ile ugrasmak iizere giliney hudutlar
mintikasinda ii¢ askeri ve lilkenin diger mintikalarinda on alt1 adli ihtisas mahkemesi kurulmustur.

Giliney hudutlarimizdan sonra Adalar Denizi sahilleri ile Rize Vilayeti sahil kisminda kagakgilikla
daha sik1 miicadele ihtiyact duyuldugundan, bu sahillerde kagak¢iligin meni ve sahil emniyeti vazifesi
ile gorev yapan Jandarma Boliikleri 1932 yilinda biit¢eye yiik olmadan, kendi masraflari ile Glimriik
Muhafaza Umum Kumandanligi kadrosuna gecirilerek, sahillerimizin bu kisimlarinda bulunan
Giimriik ve Inhisarlarm sivil muhafaza teskilati da askere devredilmistir. Bu suretle giiney hudutlar:
ile sahillerimizin bir kisminda askerilesen sivil muhafaza teskilati, kendilerine mahsus yesil-lacivert
kiyafetle gorev yapmast saglanmistir. Bu askeri birlikler takim, boliik, tabur, alay hallinde
teskilatlanmus, askeri egitimin yani sira, kacakcilikla ilgili egitim verilmeye baslanmstir.’

Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin kurulusu siralarinda uygulanmakta olan gliimriik tarifesi
Istanbul Hiikiimeti’nin 13 Eyliil 1335 (1919) tarihinde yiiriirliikten kaldirdig1, giimriiklerce esyanin
sikletinden resim alinmas1 hakkindaki 10 Mart 1332 (1916) tarihli tarife idi. Bu tarifenin yaninda bir
de 11 Nisan 1334 (1918) tarihli glimriik kanunu vardi.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti bu tarifenin baz1 maddelerini bes, bazi maddelerini 12 misli
olarak ylikseltti. Lozan Antlagmasini imzalayan devletler Biiylik Millet Meclisi’nin uygulamakta
oldugu bu tarifeyi tamamen kabul ettiler. Hiikiimette baz1 maddelere mahsus olmak iizere bes ile on
iki arasindaki dokuz mislilik {iglincli bir merhale daha kabul etti, ancak bu durum yalmz akit
devletlere ve bes seneye mahsus oldu.

11 Nisan 1334 (1918) tarihli giimriik kanunu Istanbul hiikiimetince yiiriirliikten kaldirilmist:. Yeni
Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan 17, Tesrinisani.1337 tarihinden itibaren tekrar yiiriirliige
konuldu ve bu suretle Tiirkiye’den gegen transit esyasinin transit resmine tabi tutulmasi usulii de
kaldirilmis oldu.®

Glimriik kanununun giimriik islemlerine ait hiikiimleri hileleri kafi derecede Onleyecek tedbirler
ihtiva etmiyordu. Tiiccar ve yolcu muamelelerine ait bazi hiikiimlerde liizumsuz formaliteler varda.

6-B.C.A. (Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti'nin 25.7.1932 tarihli raporu), Dosya: 030-10/179-238-10, s.,3
7-B.C.A. (Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti’nin 25.7.1932 tarihli raporu), Dosya: 030-10/179-238-10, s., 4-5
8 -Onbesinc1 Y1l Kitabi, Istanbul 1938, 409
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Hileye yol veren noksanlari ikmal etmek, islerin zabita ve ehemmiyeti disinda kalan kiilfetli
formaliteleri ortadan kaldirmak, kisaca ahlak ve menfaat cihetlerinde ve hazinenin hakkini gézetmek
hususunda ¢ok hassas olmasi gereken giimriik idaresi, halk ile kendi arasinda miinasebetlerde
menfaatin dogurabilecegi her tiirlii fenaliklardan iki tarafi da koruyup isleri temiz ve diizgiin
yiiriitecek tesirli ve kuvvetli hiikiimler koymak ve tedbirler almak ihtiyacin1 duymus bulunuyordu.

2. CUMHURIYET REJIMINDE CIKARILAN KANUNLAR
a. Tarife: Cumhuriyetin ilanindan sonra ve hiikiimetin Lozan Antlasmasini kabul ettigi

Bes yilin sonundan 6nce; yeni giimriik tarifesi hazirlamasia baslandi ve 11. Tesrinievvel.1929
tarthinden itibaren yiirtirliige giren 1499 sayihi tarife viicuda getirildi Bu tarife iktisadi gelismemiz
g0z Oniine alinarak hazirlanmig olan ilk glimriik tarifesidir. Bu tarife ile milli sanayimizin himayesi
ve iilkemizde yeni sanayinin dogmasini hedefliyordu. Yeni tarifenin ilk uygulamasi ile dnceden
tamamen mamul ve istihlake hazir bir sekilde tilkemize ithal edilen bazi esya, ya iptidai maddesi veya
yar1 mamul sekli ile gelmeye baslamis ve bu suretle yerli isciliye biiyiik bir gelisme sahasi agilmis
oldu.

Esas itibari ile milli sanayimizi himaye etmek ve diger iilkelerdeki sanayinin seviyesine yiikselme
hedefi ile diizenlenen ve uygulanmasinda bir¢ok iyi sonuglar goriilen bu kanun, hiikiimetimizin
uyguladigi sanayilesme politikasinin sonuglarina uygun olarak, 2255 sayili kanunla bir derece daha
gelistirilmis oldu. Ipek, yiin, pamuk mensucat sanayi ve plastik maddeler, ¢imento, cam esya, kagit,
tibbi ve kimyevi ecza, maden komiirii sanayileri de ayrica himaye edilerek desteklendi.’

b. Giimriik: 11 Nisan 1918 tarihli giimriik kanunu da yeni zihniyet ve hedefler

Karsisinda eksiklikler iceriyordu. Bu kanunun bazi maddelerin tadil etmek iizere ¢ikarilan 905 ve 906
sayil1 kanunlarla, bilhassa giimriik islemlerinde yapilan hilelerin 6niline gegmek amaci goz oniinde
tutulmustu. Hileye tesebbiis edenleri cezalandirmak i¢in de nakdi cezalar konmus ve bu tesebbiisleri
azaltacak tedbirler alinmisti.

Eski glimriik kanunu, giimriikten c¢ikarilacak satilmig hatta istihlak edilmis olan mallar i¢in
ithalat¢idan yillar sonra resim istenmesine mani bulunmuyordu. Bdyle bir usuliin ticaret camiasina
verecegi zararlar ise biiyiiktlir. Bu nedenle malin satilmasi ile beraber miistehlike devredilen giimriik
resmi i¢in bir miiruru zaman siiresi belirlenmesi gerekli goriildii ve 1740 ve 1723 sayili kanunlarla
belirtilen hususlar giderilmis oldu. Eski hiikiimler yurdumuzdan transit olarak gecen esyanin miicbir
sebepler altinda zayii halinde de bunlardan resim aranmamas: hilkkmii yer almaktaydi. Transit
ticaretini kokiinden sarsan bu usuller de 2646 sayili kanunla kaldirilarak transit ticaretine gereken
kolaylik saglanmis oldu.

c. Teskilat: Cumhuriyetin glimriiklerin idare seklinde yaptig1 bir degisiklikte

Glimriiklerin ve devlet inhisarlarinin birlestirilerek bir vekilin idaresine verilmis olmasidir. 1909 yih
Mart ay1’ndan itibaren giimriik islerinin idaresi miilga Maliye Nezaretine bagl bir genel miidiirliige
verilmisti. GlUmrik islemlerinin aldigi hususi emniyetle, inhisar islerinin yogunlastigi hile ve
kacakeilik i¢in ciddi tedbirler, bu islerin Maliye Vekaletinin ash gorevlerinden ayr1 olarak idare ve
uygulanmasinda devlet hakkinda daha faydali olacagini gosterdigi i¢in 1909 sayili kanunla mesaisine
miinhasiran bu hususlara tahsis etmek tizere Giimriik ve inhisarlar vekaleti teskil edildi. Giimriikler
yalniz devlete varidat toplamakla yiikiimlii bir vasita olmakla birakilmayarak ayni zamanda tilkenin
iktisadi ihtiyaglarin1 zamaninda ve tam olarak goz Oniine alacak bir duruma getirildi. Bu gorevleri
uhdesine alan vekalet 2825 sayili yeni bir teskilat kanunu ile memurlarini eskiye nazaran bir derece
daha terfilerini sagladi. Giimriik memurlarinin disiplin bakimindan is sahipleri ile olan durumlari
1920 ve 2350 sayil1 kanunlarla Cumhuriyet Hiikiimeti memurlarinin siarina yakisacak bir ciddiyet ve
hassasiyetle disiplin altina alind1.

9-Ag.e, s.410
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d. Turizm: Ulkemizde mili iktisadin gelismesinde énemli bir yeri olan turizmin yabanci iilkelerden
Tiirkiye’ye gelen turizm hareketlerini kolaylastirmak ve tesvik etmek ihtiyaci karsisinda ilk defa 2608
sayil1 kanunla tarife kanunumuzun bu eksikligi de giderilmis oldu. Otomobilli seyyahlarin kendi nakil
vasitalar1 ile Tirkiye’ye resimsiz girmelerini saglamak amaciyla giimriik gecis karnesi usulii
uygulanmaya baslandi. 3152 sayili kanun ile bu hususta alinmis olan tedbirler tamamlanmis ve diger
iilkelerin giimriik tarifelerinde yer almis olan ve modern ihtiyaglari karsilayan hiikiimler en genis sekli
ile bu kanunla saglanmis oldu.°

Giimriik Idaresinin Cahsma Sisteminde Yaptig1 Yenilikler

Glimriilk memurlarinin mesleki bilgi ve olgunlasmalar1 hususuna 6nem verilerek islerin meslek
bilgileri bilgili ve kuvvetli ellerle yiiriitiilmesi i¢in merkezde daimi ve tasralarda gecici kurslar
acilmistir. Yabanci iilkelerin giimriik mevzuatini ve bunlarin uygulama sekillerini yerinde gorerek
incelemek ve memurlarimizin goriisleri ve bilgileri {izerinde yapacagi faydalar da dikkate alinarak
1935 yilindan itibaren yiiksek 6grenimli ve yabanci dil bilgisine sahip memurlarimiz bat1 iilkeleri
giimriiklerinde staj ve uygulama yapmamalar1 esas1 kabul edilmis ve bu amagla iki kisi Isvicre,
Fransa’ya iki kisi Belgika’ya, ii¢ kisi Almanya’ya, bir kisi Amerika’ya olmak iizere sekiz kisi staja
gonderilmistir ve 1938 yilinda da iki kisi Ingiltere’ye, bir kisi de Fransa’ya gonderilmistir.

Gilimriik memurlarini ve is sahiplerini glimriiklerle ilgili konular hakkinda zamaninda bilgi edinmek
amactyla 29 Ilktesrin 1936 tarihinden itibaren “Giimriik Biilteni” adi altinda yayin yapilmaya
baslanmis, biiltenin her giin daha ziyade istifade edilir bir duruma getirilmesi i¢in ¢aligmalar
yapilarak, bilhassa teknik yazilara ve diger iilke yayinlarinda terciimeler yapilmak suretiyle
uluslararas1 glimriik gelismeleri hakkinda memurlarimiz bilgilendirilmeye ¢aligilmastir.

Gumrilk tarifesinin gerek memurlar ve gerekse ticaret erbabi tarafindan kolay anlasilir ve
uygulanabilir bir duruma getirilmesi ve uygulanan mevzuat hiikiimlerinin aydinlatilmasi i¢in baska
ileri iilkelerde oldugu gibi, bir esya fihristi (Repertuar) diizenlenmesi yapilarak bastirilmistir.
Yolculara bilhassa yabanci iilkelerin turistlerine giimriikk konusunda kendilerini ilgilendiren
hiikiimleri anlatmak ve resme tabi olan ve olmayan kisisel esyalarin neler oldugunu gostermek iizere
“Yolculara Bilgi” adl1 Tiirkge, Fransizca, Ingilizce, Almanca ve Ispanyolca olmak iizere yazilmis
resimli bir brosiir diizenlenerek biitiin yolcu ve turistlere karsiliksiz olarak dagitilmaya baslanmistir. !

inhisarlar

Devlet hazinesine 6nemli bir gelir temin etmekle beraber tiitiin, iiziim, incir gibi milli mahsullerimizi
kiymetlendirmek suretiyle iilkenin ekonomik hayatinda 6nemli bir rol oynayan inhisarlar,
Imparatorluk déneminde bugiinden biisbiitiin baska sartlar dahilinde idare edilmekte idi. Bugiin
“Tiirkiye Cumhuriyeti Inhisarlar Idaresi” ismini tastyan tesekkiiliin baslica {i¢ unsuru, imparatorluk
doneminde yabanci borglara karsi alacaklar elinde rehine olarak bulunuyor, bu vergi matrahlari
yabanci bezirginlar tarafindan alabildigine sagilip duruyordu.

Muharrem kararnamesi ile “Diigiinii Umumiye Idaresi” tesis edildigi zaman Osmanli Devleti’nin
borglarina karsilik olarak gdsterilen varidat kapsaminda, tiitiin, ispirto, tuz, varidatlarinin tahsili isi
de bu idareye birakilmisti. Diigiinii Umumiye tiitiinii inhisar seklinde idare teme hakkina sahipti. 1883
yilinda bu hakka istinaden, Istanbul Osmanli Bankasi ile Viyana Kredit Anatalt ve Berlin de
Bleichroder miiesseseleri tarafindan “miisterek mefaa Inhisar1 Duhan1 Devleti Aliye-i Osmaniye”
ismiyle, devlete ortak, imtiyazli bir sirket teskil edilmisti. Bu meyanda yabanci miiltezimler isin sirf
paraya dokunan tarafi ile ilgilenmekte idiler. Reji o zaman Devlet maliyesine yardimdan ziyade
yabanci unsurlarin 1srari ile tesis olunmustu. Kararname ile tiitiin Osrii, harici borglarin anapara ve
faizlerini karsilamak iizere Diiglinli Umumiye ’ye birakilmisti. Kendisine verilen bu yetki ile devletin
icinde bulundugu durum Ve zaafi nedeniyle, hige sayarak iilkeyi istismar etmekte hayli yeniliklere
gostermis olan Diigiinii Umumiye Idaresi

0_B.C.A. (Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti’nin 25.7.1932 tarihli raporu), Dosya: 030-10/179-238-10, s. 14
11_B.C.A. (Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti’nin 25.7.1932 tarihli raporu), Dosya: 030-10/179-238-10, s. 14
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Titiin 151 1le kendisi mesgul olmayip isi “miisterekiilmenfa reji” ismi altinda yabanci sermaye ile
kulan miiesseseye devretmisti. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti 1923 yilinda, hissedarlarina yiiksek
verim bulmaktan bagka bir isle mesgul olmayan sirketle yaptigi itilathame geregince kirk milyon
tazminatla rejiyi biitiin isletme haklarini satin almak hakkina sahip olusu dikkate alinarak 1925 yilinda
bu durum gergeklesmistir.'?

Bu varidatin her birinin iilke agisindan bagka bir 6nemi oldugunu, hepsinin de Tiirk’iin mal ve can1
ile ilgili oldugunu hatirlarina bile getirmediler. Tiirk tiitiiniin cinsini 1slah etmek, yiiksek kalite de
titlin yetistirmek, dis piyasalarda rekabetini artirmak, servet ve hazinenin kiymetini bilmek ve
bildirmek milli iktisat bakimindan bir 6nem oldugunu da hi¢ gale almadilar.

Ulke meyveleri bolluk icerisinde ciiriirken yabanci iilkelerden her y1l milyonlarca kilo ispirto getirildi
ve Diiglinii Umumiye raporlarinda itiraf edildigi gibi, maliyeti mechul ispirtolar halka igcki diye
icirildi. Yedigimiz tuzun bil saflig1 ve temizliginden emin degildik. Miiltezimler i¢in bu konular
mevzuu bahis degildi. Onlar nazarinda tiitiin, icki, ve tuz varidati sar1 liradan bagka bir sey ifade
etmiyordu.

Tiirkiye Cumhuriyetinin inhisarlar alaninda yaptig1 en biiyiik is, iste bu “vergi=sar1 lira” zihniyetini,
para hirsi ile dolu hasisi miiltezim kalbini ve islerin biinyesinden silkip atarak onun yerine Tiirk’tin
yiksek menfaatlerini diisiinen anlayabilmek icin, her seyden Once reji, Diiglini Umumiye
zihniyetiyle, Cumhuriyet inhisarlarini harekete geciren ruhu birbirinden ayrit etmek gerekir.'®

3. CUMHURIYET DONEMINDE TUTUN

Devletlerin tiitiinden elde edecekleri geliri fark etmeleri ve bu gelirin énemli bir miktarda olmasi
nedeniyle tiitlin kullanim1 ve tarimi tesvik edilmistir. Boylece devletler tiitiinle ilgili diizenlemeler
yapmus, tekeller kurmus, vergiler almiglardir. Ilk sigara 1844 yilinda Fransa’da yapilmistir. Sigaranin
yayilmasi da 1856 Kirim harbinden sonra olmustur. Tiitlin Tiirkiy’ye 1601-1605 yillar arasinda
gemici ve tacirler tarafindan Istanbul yolu ile gelmistir. Osmanli déneminde 1678 yilinda tiitiinden
ilk defa vergi alinmaya baslanmistir. Bu yillarda tiitiinle ilgili ¢esitli diizenlemeler yapilmas, tiitiin
giimriikleri kurulmustur.

1826 yilinda askeri masraflar1 karsilamak i¢in tiitiin tekrar ele alinmig, Osmanli Devleti doneminde
en 6nemli gelisme 1861 yilinda baslamus, tiitiiniin inhisar seklinde idaresi 1862 yilinda ¢ikarilan bir
nizamname ile kabul edilmistir.1872 yilinda Devlet inhisar1 kurulmustur. 1883 yilinda da Inhisarlarin
isletilmesi hakki Fransiz Reji Sirketine verilmistir. Boylece uzun yillar siirecek bir donem baslamistir.
1923 yilina kadar gesitli kanuni diizenlemelerle tiitiin {iretimi, tarimi ve ticareti devam etmistir.
I.Iktisat Kongresinde Reji Sirketinin kapatilmasi kararlastirilmis, 1 Mart 1923.de Devlet Inhisari
sekline gelmistir. 1926 yilinda 907 sayili kanunla iilkemizde uzun yillar siirecek devlet tekeli
tamamen baslamistir.* Bu tarihten sonra Tiirkiye’deki tiitiin tekeli {izerinde zaman zaman gesitli
diizenlemeler yapilmistir. 5 Haziran 1930 tarihinde ¢ikarilan, 1701 sayili Tiitiin Inhisar1 Kanunu ile
tiitlin tarimi, islenmesi, nakli, ticareti ve fabrikasyon safhalarinin diizenlenmesi yoluna gidilmistir.
Yapilan diizenlemelerin yeterli olmadig1 goriilmiis ve 10 Haziran 1938 tarihinde 3437 sayili Tiitlin
ve Tiitiin Inhisar1 Kanunu kabul edilerek 26 Ekim 1938 tarihinde yiiriirliige girmistir. Zamanla
tiitlinciiliikteki gelismelere cevap veremez hale gelen bu Kanun da yiirtirliikkten kaldirilarak 1969
yilinda 1177 sayili Tiitiin ve Titlin Tekeli Kanunu kabul edilmis, bu Kanunla ilgili Tiitiin ve Tiitiin
Tekeli Tiiziigli 1975 yilinda ¢ikarilmistir. Yapilan bu yasal diizenlemeler de 2002 yilina kadar devam
etmistir’®

12 Refii Siikrii Suvla, Tiirkive Tiitiin Inhisar Idaresinin Devlet Maliyesi ve Ulusal Ekonomi Bakimindan Ehemmiyeti ve Yabanci Tiitiin
Inhisarlart ile Mukayesesi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 11 ( 1936), 5.78

13_B.C.A. (Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti’nin 25.7.1932 tarihli raporu), Dosya: 030-10/179-238-10, s..5

14 _Dokuzuncu Kalkmma Plani igki, Tiitiin Ve Tiitiin {iriinleri Sanayi Ozel Thtisas II. Komisyonu raporu ( 2004), s.4

15 - Dokuzuncu Kalkinma Plani igki, Tiitiin Ve Tiitiin iiriinleri Sanayi Ozel ihtisas II. Komisyonu raporu ( 2004), s.5
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Titlinciiliigiinii 6nemli ve randimanli bir duruma getirmek i¢in 6nemli bazi tedbirler alinarak tilke
ekonomisine gereken katkilarin temini saglanmistir. Bu amacla yapilan ¢aligmalari bakmamiz
gerekmektedir.

Tiitlin cinsinin Islahi: Tiirk tiitiinlin yiiksek evsafin1 korumak ve bir kat daha yiikseltmek i¢in 6nce
tiitlin tohumu ile ise baslamak gerekiyordu. O zamana kadar tiitiin ile meshur olan tlilkemizde tiitiin
ekimi fenni surette inceleyip uygulayan bir enstitii yoktu. 1927 yilinda teknik ziraat isleri ile mesgul
olmak iizere bir “Ziraat Fen Subesi” ve birde bu subenin gézetiminde ¢alisacak bir “Tiitiin Enstitlisi”
kurulmustur. Titiinciiliige iilkemizde ilk defa olarak fenni bakimdan inceleyen bu sube ve Enstitiiniin
yaptigi isler sunlardir:*®

1. Titiin 1slahi; bakim, toplama, kurutma ve denkleme usullerinin tespiti ve 1slahi.
Mubhtelif menseli tiitiinlerin fermantasyon hususiyetlerini incelemek.

Tiitiin hastaliklar1 ile miicadele.

Iyi ve kaliteli tohum iiretmek ve dagitmak.

Fenni ¢aligma ve arastirmalarda sonucu elde edilecek verilerin yayinlanmasi.

Isin miitehassis1 eksper yetistirmesi;

N o g kDN

Ulkenin muhtelif mintikalarinda kurulmus ve daha sonra kurulacak olan 1slah, deneme ve
ornek tarlalarin idaresi ve fenni faaliyetlerin denetimi;

8. Elde edilen sonuglardan ekicilerin istifadesini temin etmek;

Tiitiin Enstitiisii’niin tohum, biyolojik ve kimyevi tahlil isleri ile mesgul olan ii¢ laboratuvar kurulmus
ve caligmalar sonucu tiitiin ekicileri her bakimdan istifade edilmesi saglanmistir. Islah edilmis
tohumlarin Samsun mintikasinda halka parasiz olarak dagitimina baglanmis ve dagitilmaya devam
edilmigtir. Diger tiitiin ekilen mintikalardaki 1slah ve deneme ¢alismalarindan olumlu sonuglar
alindiginda, dagitima baslanmistir.

Cumhuriyetten &nce tiitiin isleri hiikiimetle miisterek menfaatli Reji Idaresi tarafindan inhisar
seklinde idare ediliyordu. Sirket ne halka ne de hiikiimeti memnun etmemisti. Inhisar usulii
uygulanmasina ragmen bu usulden mali bir amag ve fayda elde edilmesi gerektigi halde bunu sirketin
hakkiyla temin edemeyecegi anlasiliyordu.

Titlin islerinden kotli sonuglara alinmasi ve bunun inhisar suretinde idaresinden degil, devlet
inhisarlar1 olmayip bir sirket inhisar1 olmasinda ileri gelmekteydi. Bu durum karsisinda hiikiimet,
1923mukaavelnamesinin sekizinci maddesi ile arzu ettigi takdirde sirketin kirk milyon frank olan
sermayesini nakden vererek sirketin biitiin hukuk ve vazifesine sahip olma hakkina aldi. Hiikiimet
1925 yili Mart ay1 basindan itibaren bu yetkisini kullanacagin1 Maliye Vekaleti vasitasiyla 1924 yili
Tesrinievvelinde reji idaresine teblig etti ve bu suretle tiitiin isleri ile Reji Idaresi’nin ilgisini kesti.
Bundan sora 26 Subat 1925 tarihli ve 558 sayili kanunla tiitiin ve sigara kagidi inhisariin bir y1l
miiddetle dogrudan dogruya hiikiimet tarafinda isletilmesi i¢in gegici bir idare teskil edildi. Bu bir y1l
icin Hiikiimet inhisarinin elde ettigi gelir beklenenden fazla oldu. Bunun igin gegici idare 8 Subat
1926 tarihli kanunla 1930 yili sonuna kadar uzatildi. 31.5.1930 tarihli 1660 sayil1 kanun geregince
Tiitiin Inhisar1 hitkmii sahsiyeti haiz ve gecici biitceli bir devlet idaresi olarak teskil edildi.’

Tiirkiye Tiitiin idaresinin Milli Ekonomi Bakimindan Onemi

1926 yilindan itibaren Tiirkiye’nin ihracatinin dnemli boliimiinii zirai maddeler teskil etmekte idi.
Tiitlin de bunlarin basinda bulunmaktaydi. 1926-1934 yillar1 arasinda harici tiitiin satisinin genel
ihracatta oynadig rolii bize en acik bir sekilde ticaret bilangosu istatistikleri ortaya koymaktadir.8

16 - Refii Siikrii Suvla, Tiirkive Tiitiin Inhisar Idaresinin Devlet Maliyesi ve Ulusal Ekonomi Bakimindan Ehemmiyeti ve Yabanci Tiitiin
Inhisarlart ile Mukayesesi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, IT ( 1936), 5.87

17-B.C.A. (Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti’nin 25.7.1932 tarihli raporu), Dosya: 030-10/179-238-10, s.2

18- Suvla,, a.g.m, s. 87
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Yil Genel Thracat - Milyon lira Tiitiin Thracat1 - Milyon lira Tiitiiniin Genel Thracattaki oran
1926 186.5 67.5 % 36
1927 158.5 44.0 % 28
1928 1735 54.2 % 31
1929 155.2 40.9 % 26
1930 1515 43.1 % 28
1931 127.3 28.9 % 23
1932 101.3 27.0. % 27
1933 96.2 21.0 % 22
1934 92.2 12.7 % 14

4. DEVLET INHiSARLARININ VERDiGi SONUCLAR

1.

Reji Idaresi’nin son yili olan 1924 senesinde biitiin Tiirkiye dahilindeki satis miktart
22.980.000 kilo ve tutar1 10.480.000 lira kadardi. Bu miktar 1933 yili satislarindan yaklagik
olarak dort kat azdir.

Reji Sirketi zamaninda kagakgilik adeta bir sanat hainli almisti. Bu nedenle Rejinin sattigi
tiitlin miktar1 niifus basina yilda 300 grami gegmiyordu. Devlet tiitiin inhisar1 devir aldiktan
sonra satis miktari niifus basina 800 gram olmustu. Inhisarlarin devlet idaresine intikal etmesi
iizerine halkin kagaga kars1 olan ilgisinde biiyiik bir degisiklik meydana gelerek, Hiikiimetin
de tiitiin memurlarn kacak takibinde gorevlendirmesi ve kanun geregince kacak suclarinin
ayrica seri ve siddetli takibe tabi tutulmasi nedeniyle, iilkede kagakc¢ilik hayli azalmis ve
maddi ve manevi tedbirlere 11925 yilindan itibaren iktisadi bir tedbir olarak, kéy ve kasaba
halki i¢in dort ve alt1 kurus fiyatla ucuz sigaralar ¢ikarilarak kacagi asgari dereceye indirilmesi
miimkiin olmustur. Tiitiiniin bandrol inhisar usuliiyle idare edildigi iilkelerin hi¢ birinde 1925
yili ve sonras1 yillarda bu kadar ucuz tiitiin ve sigara satilmaktaydz.®

Reji Idaresi Kagagi men edemedigi ve dnemli miktarda satis da yapamadig igin

Koyliiden satin alip imalata ayirdigi yaprak tiitiinde mahdut bulunuyordu. Alinan tiitiin
yapraklari ise yalniz Cibali Tiitlin Fabrikasinda isletiliyordu. 1923 yili imalat1 3.000.000
kiloya bile varamamisti. Hiikiimet inhisarlar1 devir aldiktan sonra fabrika ve atdlyeler
cogaltilmak suretiyle, bilitcemizin en 6nemli gelirlerinden biri olan tiitlin inhisar, hasilatini
artirmis ve ayni zamanda kdyliiden daha ¢ok tiitiin satin alarak {ilke iktisadinin gelismesinde
rol oynamustir.

Reji idaresine nazaran devlet inhisarinin fazla satis yapmamasi, lilkenin daha ekonomik
yonden zarar ugramasi yaninda tiitiinciiliigiin gelisimini etkilemis, depolama hizmetlerinde
¢ok fazla isci ¢alistirarak zarar sebep olmustur. Reji Idaresi zamaninda sirketin imalathane ve
bakim evleri, fen ve sihhi sartlardan mahrum, bir takim kohne binalardan ibaretti. Inhisarlar
Idaresi isletme ve bakim evlerini esash bir surette 1slah ederek iscinin rahat calisacag: ve
kaliteli imalatin yapilmasini saglayacak isletme atdlyeler meydana getirmistir. Inhisarlar:
idaresi, tiitiin isletmeciligini devir aldiktan sonra satin aldig1 ve yeniden insa ettigi isleme
evleri ve kapasitesi asagida belirtilen seviyeye ¢ikarilmistir.

Yeri _Kilo
Istanbul ( Semsi Pasa) 3.000.000
« ( Pasa limani) 1.500.000
Samsun 1.500.000
Polathane 600.000
Odemis 500.000
Bursa 350.000
Adana 300.000
Balikesir 40.000
GoOnen 120.000
Milas 140.000
Kirklareli 140.000

9_B.C.A. (Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti’nin 25.7.1932 tarihli raporu), Dosya: 030-10/179-238-10, s. 3
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Uzunkoprii 140.000
Akhisar 140.000
Tire 100.000
Urla 140.000
Giindogdu 140.000

Reji idaresinin son yillarinda en ¢ok isledigi tiitiin miktar1 {i¢ milyon kilo olup, inhisarlarin devrinden
sonra Izmir, Adana tiitiin fabrikalarinin eksikleri tamamlanarak hizla {iretime gegilmis ayrica, Urfa
ve Bitlis’te mahalli tiitlinler i¢in atdlyeler agilmis, inhisar depolarinda yarisi1 kadin olmak tizere
yaklasik olarak dokuz bin kisi ¢alistirilmaya baslanmustir.?

5. Devletin tiitlin isciligini kendi eline almasiyla birlikte halkin menfaati esas alinmak suretiyle
iilkenin iktisadi ve toplumsal menfaatlerini de beraber yiiriiten su tedbirleri almigtir.?!

a. Tiitiin yetistiren mintikalarda 6nemli miktarda tiitiin alan Inhisar Idaresi, tiitiin fiyatlarinda
iireticinin durumu devamli 6n planda tutulmaya calisilmistir.

b. Tiitiin ekicisine kredi vermek suretiyle desteklenmistir.

c. Tiitiin ziraatinin 1slah ve gelismesi ig¢in Maltepe ve Samsun’da tecriibe yerlerinde tohum
1slahi ile ugrasilarak elde edilen temiz ve iyi cins tohumlar ekicilere dagitilmistir.

d. Titiin ekicilerini bilgilendirmek tizere, g¢esitli mintikalar gére ziraat usulleri ile tiitiin
hastaliklarina  karsi  alinacak tedbirleri gosterir yayinlar yapilarak {reticiler
bilgilendirilmeye ¢alisilmistir.

e. Titiinlerde meydana gelen hastaliklar hakkinda 6zellikle bati Anadolu’da goriilen
“Akdamar” hastalifina kars1, Inhisarlar idaresinin fen subesi tarafindan yapilan arastirma
sonunda elde edilen usulle miicadele yapilmis ve bu sayede milyonlarca kilo tiitiin zayi
olmaktan kurtarilmistir.

f. Enfiye ile pipo tiitlinii imal edilerek satisa sunulmus, bu iiretimlerin ithali kisitlanmigtir.

g. Fabrikalarda calisan iscilerin saglik ve diger ihtiyaglari 6n planda tutulmus ve isci sagligini
tehdit eden, tiitiin tozlar1 aspiratorler vasitasiyla disart atilmistir.

Aspiratérler vasitasiyla disari atilarak, isci sapligina 5nem verilmistir. Is¢i cocuklarina Cibali ve Izmir
fabrikalarinda ¢ocuk yuvalar1 agilmis ve bu ¢ocuklara 6zel egitim verilmeye baglanmistir.

Tiitiin imalati Reji Idaresi zamaninda yetersiz olarak faaliyet yiiriitmekte idi. Inhisarlar idaresi
kurulduktan sonra imalat iglerinde yapilan 1slahat fabrikasyonu eskisi ile kiyaslanmayacak sekilde
gelistirilmis ve giiniin teknik sartlar1 esas alinarak, imalat arag¢lart artirllmistir. Bu durumu agiklamak
icin altta belirtilen verilere bakmak yeterli olacaktir.

Reji Idaresi Donemi Tekel ve Inhisarlar idaresi Dénemi

Sigara makinesi 35 91
K1yim makinesi - 41
Paketleme makinesi 12 48
Tiitiin paketleme makinesi 11 51

Tuz

Ulkenin muhtelif bélgelerine dagilmis olan tuz kaynaklar1 igerisinde en énemlisi izmir civarmdaki
Camalt1 tuzlasi ile ¢ok zengin bir tuz kaynagi olan Kochisar Goli’diir. 1930 ‘u yillarda 250.000 ton
tuz tiretimi 170.000 tonu Camalt1 tuzlasindan, 30.000 tonu da Kochisar tuzlasindan temin edilmekte
idi.

Tuz inhisarinin Diigiinii Umumiye Idaresi tarafindan idare edildigi zamanlarda, iilkenin her ne kadar
onemli miktarda tiretimi ger¢eklesmistir. Ancak {iretim tarzi tamamen iptidaidir.

2 - B.C.A. (Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti’nin 25.7.1932 tarihli raporu), Dosya: 030-10/179-238-10, s, 4
2 - B.C.A. (Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti’nin 25.7.1932 tarihli raporu), Dosya: 030-10/179-238-10, s ,4-5
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Devlet inhisarina gegtigi sirada tuz dort sekilde bulunmakta idi.
1. Deniz tuzu
2. G6l tuzu
3. Memba tuzu
4, Kaya tuzu

Tuz iiretimi devlet inhisarina gectikten sonra, iptidai sekilde liretilen tuz kaynaklari, iilkenin
gelismesine paralel olarak tuz endiistrisini kurmus saf bir gida maddesi {iretimini gergeklestirmistir.
Idare evvela tuzlar tasfiyeye tabi tutmakla baslamus, terkibinde az sodyum veya fazla oranda yabanci
maddeler bulunan kullanilmaya elverisli olmayan tuzlalar1 kapatmistir. Tuzlalarda ¢alisana is¢ilerin
yasama sartlart da 1slah edilmig, Camalti, Yavsan ve Kaldirim tuzlalarinda ig¢ilere mahsus olmak
iizere konut, hastane, okul insa edilmistir. Ayrica is¢ilerin faydalanmasi amaciyla sinema salonlari,
spor sahalar1 ve deniz boynalar1 yapilarak is¢ilerin hizmetine sunulmustur.

Eskiden mutfak tuzlar1 temizlenmeden ve kurutulmadan hemen degirmenlerde 6giitiiliip piyasaya
sevk edilirdi. Camalt1 tuzlasinda kurulan miikemmel bir tesisat vasitasiyla oldukga ince ve beyaz sofra
tuzu tiretimi gerceklesmistir. Burada iiretilen daima kuru kalan ve topaklanmayan sofra tuzlar
iilkenin biiylik bir noksanini gidermistir.

Ulkenin tuz iiretiminin gercek ihtiyaglarini karsilamadigini goren idare, fiyat yiiksek oldugu igin
ihtiya¢ oraninda tuz sarf edilmedigini tespit etmis, fiyatlarinin indirilmesine karar vererek 2762 sayilt
kanunla 1935 yilindan itibaren tuzlada alti kurustan ii¢ kurusa indirilmistir. Koyliiniin ihtiyaci
diisiiniilerek yapilan bu indirim sonucunda tuz satis1 6nemli oranda artmistir. Bu duruma gore:

a. Bilhassa hudutlardan mani olmak i¢in 1518 sayili kanunla satig fiyatlar1 maliyet fiyatlarina
indirilmistir. Halka ve hayvanlara ucuz tuz teminine galigilmistir.

b. Tuz satisinda ilk adim olarak iilkenin en ¢ok hayvan yetistiren mintikalarindan biri olan Kars
ve Beyazit havalisine tuz ihtiyacini temin eden Kagizman ve Kulp tuzlarlinda satis fiyati alt1
kurustan {i¢ kurusa indirilmistir.

c. Balik, zeytin ve peynirin yabanci iilkelere ihracini temin etmek ve bunlara ait sanatlar1 tesvik
etmek amaciyla ihrag edilen, balik, peynir ve zeytin’e muayyen oranda sarf olunan tuzun
kilosu bes kurus pirim verilmesi esas1 1518 sayili kanunla kabul edilmistir.

Halkin, hayvanlarin ve sanayinin tuz ihtiyacini daha kolay ve daha ucuz temin etmek amaciyla gerekli
olan calismalar yapilmaya devam edilmistir.??

Tiirk tuzlarmin evsaf ve temizlik itibari ile bir¢cok yabanci tuzlara gore iistiin kalitede olmasi, dis
piyasada Pazar bulmasina neden olmus ve ithracat miktari, devamli olarak artig gdstermistir. Baslica
tuz alicilar1 Japonya ve Yugoslavya, Suriye ve kuzey Avrupa lilkelerinden bazilarma tuz satist
yapilmustir. Harici satis toplami 1937 yilinda énemli randa artarak 120.000 tona ulagmistir.?

5. ISPIRTO VE iSPIRTOLU iCKIiLER

Cumbhuriyetten Once ispirto ve ispirtolu igkiler, kii¢iik sanatlar halinde bulunuyordu. Sarap, likér
fabrikalar1 mevcut olmadig1 gibi, raki imalat1 da kiiglik sermayeler tarafindan iptidai bir sekilde
yapilmakta idi. Ulkeye her yil yaklasik olarak 14.15 milyon kilo ispirto girerdi. Diigiinii Umumiye
Idaresinin yillik raporlarinda da belirtildigi gibi, bu ispirtolarin ¢ogu raki ve konyak gibi ispirtolu
ickiler yapilird1. Imal sekli ¢alkalama dedigimiz iptidai usulden ibaretti. Rak1 ve konyak, ithal fiyati
belli olmayan ispirtolar sulandirilarak ve igerisine esans, boya gibi bazi kimyevi maddeler
karistirilarak calkalama suretiyle imal edilirlerdi. Istiklal Harbi sirasinda, ispirto ve ispirtolu igkiler

22 - B.C.A. (Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti’nin 25.7.1932 tarihli raporu), Dosya: 030-10/179-238-10, s, 6-7
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“Rusmu Varidat1 Mahsusa Idaresi” vasitasiyla eski usuliine uygulanmasima devam edilmis ve men-i
miiskirat kanununu iizerine bu faaliyet yalniz

Ispirto isleri kalmist1. Daha sonra ¢ikarilan 790 say1l1 kanun ile Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde ispirto
ve ispirtolu igkilerin imalat1 ve harigten ithalsi hiikiimetin inhisar1 altina konulmus ve bu inhisarin
kismen veya tamamen bir sirkete devri suretiyle idaresi i¢in hiikiimete yetki verilmisti. Hiikkiimet bu
yetkiyi miiskirat inhisarinin igletmesini bir girkete ihale etmisti. Bu sirket hiikiimette birinci yilda yedi
milyon lira verecekti. Fakat sirket ilk yilda taahhiidiinii yerine getirmediginden faaliyeti durduruldu.
Bu durum iizerine 1071 sayili kanun ile dogrudan dogruya Hiikiimet Inhisar1 seklinde 26 Subat
1927tarihinde idareye baslanilmistir.?*

Bir yandan kagak ickileri men etmek diger yandan da imalat1 lilke mahsullerinden iiziim, incir ve
diger meyvelerden yapilmasii saglayarak, disaridan ispirto ve ispirtolu igki ithalini durdurma
asamasina gelmistir. Bu konuda yapilan ¢alismalari sdyle 6zetletmek miimkiindiir:

a. Devlet Inhisarmm kuruldugu 1927 yilindan itibaren biitiin rakilar iilke mahsulleri ile iiretimini
saglamistir. 1927, 1928, 1930, 1931 ve 1932 yillar1 zarfinda toplam olarak kirk bir milyon
kilo iiziim ve yirmi ii¢ milyon kilo incirden belirtilen {iretim gerceklestirilmistir.

b. Ulkenin ihtiya¢ duydugu ispirtolar, seker fabrikalar1 tarafindan iiretilmeye baslamasiyla,
harigten ispirto ithaline ihtiya¢ kalmamustir.

c. Topraklarimizin saraplik iiziim yetistirmeye elverisli oldugu ve Diiglini Umumi idaresi
zamaninda sarap iiretildigi dikkate alinarak, Tekirdag’da bir saraphane kurulmustur. Bundan
baska yabanci lilkelere sarap ihra¢ edenlere prim verilmek suretiyle sarapeiligin gelismesi
himaye edilmistir.

d. Rakmin en 6nemli ham maddesi anason’dur. 1927 yilindan 6nce rakilar genellikle harigten
ithal edilen anatol hammaddesi ve anason yagi kullanilirken, Inhisarlar idaresinin
tesekkiiliinden sonra imalat yalniz yerli anason kullanilmasi saglanmis, ¢ok iyi cins anason
yetistiren Cesme ve havalisi {ireticilerine avans verilerek anason ekimi tesvik edilmistir

e. Ispirtolu ickiler imalat: igin Hiikiimet inhisar1’nin meydana getirdigi fabrika ve imalathaneler
sunlardir:

1. Pasabahge’de ispirto tasfiyehanesi ile raki ve suma imalathanesi,
2. Mecidiyekdy’de likor fabrikasi;

3. Tekirdag’da sarap fabrikast;

4. Diyarbakir, Gaziantep ve Mersin’de raki imalathaneleri.

Yukarida belirtilen faaliyetlerden sonra ispirto ve icki durmus sadece viski ithali
yapilmaktaydi.Ispirto ve ispirtolu igkiler inhisarmin hiikiimete intikalinden sonra gegen alt1 yillik
miiddet zarfinda satilan soma raki, sarap, konyak ve diger igkilerin miktar1 yiiz derecelik litre ile yirmi
bes milyon litreye yakindir.?®

6. BARUT VE PATLAYICI MADDELER

Tiirkiye Cumhuriyeti Inhisarlar Idaresi tesekkiilii igerisinde bulunan inhisarlardan biride barut ve
patlayici maddeler inhisaridir. imparatorluk déneminde Tophane-i Amire Miidiirliigii tarafindan idare
edilmekte idi. 1340/1924 yilinda askeri Fabrikalar Miidiiriyeti Biitge Kanununa dahil edilerek, “av
mithimmati ve av sagmasi inhisarlar1” basligi altinda biitce igerisine alinmistir. 28 Tesrinisani 1341
(Kasim1925) tarih ve 672 sayili kanunla bunlar hazine menfaatine uygun olarak isletilmesi i¢in
Maliye Vekaleti’ne devredilmistir. Maliye vekaleti bu inhisarlar1 en iyi bir sekilde isletme carelerini
aramis ve bu amacla bunlarin isletilmesini ihaleye ¢ikarmistir.

24. B.C.A. (Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti’nin 25.7.1932 tarihli raporu), Dosya: 030-10/179-238-10, s, 8
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Ik &nce revolver fisegi ve av mithimmat: inhisarlarinin 3 Haziran 1926 tarihinde ve sonra barut ve
cesitli patlayict madde inhisarinin 8 Eyliil11926 tarihinde ihale edilmistir.

Maliye Vekaleti hazirladigi sartnameler uyarinca bu ihalelere katilacak firmalarin Tiirk Anonim
Sirketi olmasi sart1 esas alinarak, belirtilen inhisarlar ayr1 ayr1 Tiirk Sirketlerine ihale edilmistir.
Sirketler sartnamelerindeki taahhiitleri geregince, her tarafta satis teskilati kurmakla beraber, bazi
yerlerde ve kiigiik Yozgat’ta barut ve patlayict madde, Istanbul Haligte Silahtaraga civarinda av ve
revolver fisekleri ile ayrica bir av sagma fabrikasi ingaatina baslayarak bunlardan av sagma fabrikasi
ingaat1 1929 yilinda bitirilerek faaliyete sokulmus, patlayict madde fabrikasinin kara barut kismi harig
olmak tizere diger kisimlar1 1931 yili Tesrinisani bagsinda bitirilerek tecriibe imalatina baglanmistir.
Figek fabrikasi da tamamlanarak 1931 yili sonunda faaliyete ge¢mistir.

Barut inhisar sirketinin barut ve patlayict madde satislar1 1929 yilina kadar tedrici olarak yiikselerek
1929 yilinda 707 tona ulagmistir. Figek inhisar1 sirketinin satiglart 1929 yilina kadar muntazam bir
yiikselisle 1930 yilinda iiretim faaliyetleri armis ancak 1931 yilinda tiretimde kismi bir oranda azalma
goriilmiistiir.?® Av sagmasi satislar1 1928 yilindan itibaren devamli artis goriilmiis ve 1929 yilina
gelindiginde tliretim ve satiglart da belirlenen hedefe ulasilmistir. 1930, 1931 yillarinda satislarda
diisiis meydana gelmesi nedeniyle, sirketlerin 1930 yili ile 1931 yili sonunda, hazineye karsi
taahhiitlerini yerine getirememeleri nedeniyle mali vaziyeti diizeltmek amaciyla 16 Nisan 1931
tarihinde, Maliye Vekaleti ile sirketler arasinda yeni bir sdzlesme imzalanmistir. Bu yeni s6zlesme
uyarinca yapilan calismalar1 degerlendiren Maliye Vekaleti, calismalar1 yetersiz gérmesi nedeniyle
sozlesmeler fesih edilerek, inhisarlarin igletmesi, “Barut Ve Patlayicti Madde, Fisek Ve Av
Miihimmati Ve Av Sagmas: Inhisarlar1 Isletmesi Gegici Idaresi” tesekkiil edilen yeni idareye
devredilmistir. Devlet inhisar1 seklinde idareye baslayan yeni idare, ilk is olarak satig usullerini
Hiikiimet Inhisar1 sekline uygun olarak diizenlemeye gitmis ve barut, fisek fabrikalarinin eksiklikleri
gidermeye ¢alisilmistir. Yapilan diizenleme sonucunda fabrikalarin dinamit iireten kismi tam
randimanla calismaya baslamis, kara barut iiretim tesislerinde yapilana yenilendirme g¢alismalari
sonunda iyi cins barut liretimine baglanmistir. Figek fabrikasindaki eksikliklerin giderilmesi yaninda,
calisan iscilerin egitimden gegirilmesi ve yeni iiretim tezgahlarinin satin alinmasi ile Tesrinievvel
1932 ayindan itibaren bu fabrikada da iiretim faaliyetleri normal seyrine kavusmustur. Yenileme
caligmalar1 sonucunda av sagmasi fabrikasinda da iiretim hedeflenen seviyeye ulagmistir. 1932
yilinda fabrikalarda:379.767.12 lira maliyetinde 980.422.81 lira degerinde ticari malzeme iiretilmis,
bu harcamalarin 6nemli bir boliimii, heniiz fabrikalarimizda iiretilmeyen patlayici madde temini i¢in
dis satin almada kullanilmustir.?’

1859 tarihinde “Riisumat emaneti” ismiyle bugiinkii giimriik tesekkiiliinlin esas1 kurulmustu. Bu
kurulusla beraber “Giimriik idaresine ugramadan ve resimlerini vermeden mal girme ve mal
cikmasini men etme goreviyle “Muhafaza Memurlugu” ismi adi altinda bir teskilat viicuda
getirilmisti. Ilk muhafaza teskilat1 yalniz Istanbul limaninda calisan ve Istanbul Giimriik Nazirligma
bagli bir deniz muhafazasi halinde kurulmus ve basina” dort ¢ift agasi” unvanmi ile Halit aga
getirilmisti. Yavas yavas Osmanli Devleti'nde meydana getirilene 17 Riisumat Nazirligi’nda
muhafaza teskilati da kurulmus ve 1881 yilindan itibaren 22 y1l bu teskilat ¢alismalarina devam etmis
ancak bazi giimriik resimlerinin Diigiini Umumiye idaresince tahsilini baglamasi nedeniyle yeni bir
teskilatlanma meydana getirildi.

Diigiinii Umumiye Idaresi kendi tahsil ettigi giimriik resimlerinin kacak¢iligina mani olmak icin
kendisine bagli 6zel bir muhafaza teskilat1 kurmus ve ayn1 zamanda devlet muhafaza teskilatinin
kendilerine yardimc1 olmasini da saglamislardi. Bunu temin edince; Devlet Muhafaza Teskilati’nin
masraflariin % 40 Diiglinii Umumiye idaresine , % 60 devlete ait olmak iizere bu teskilati da
diizenleme yoluna girmislerdir. Bu diizenlemede Basmiifettis, Miifettis, merkez memuru, merkez
memur muavini, deniz muhafaza miidiirii, sahil muhafaza midiirli, isimleriyle bir takim idari
makamlar viicuda getirilmis ve muhafaza teskilatin1 hem say1 hem de gérev kapsamini genisletilmisti.

%_B.C.A. (GUmriik ve inhisarlar Vekaleti’nin 25.7.1932 tarihli raporu), Dosya: 030-10/179-238-10, s, 11
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1889 da deniz kuvvetlerine iki istimbot ilave edilmis ve 1909 da da “Vazife” adinda bir yat ile alt1 da
balik¢1 gemisi bu teskilata dahil edilmisti.

1914-1918 yillan1 arasinda 1. Cihan Harbi’nde ise deniz vasitalar1 askeri kuvvete dahil edilmis
oldugundan Muhafaza Deniz faaliyeti tamamiyla durmus ve esasinda normal ticarette kalmamis
o9ldugundan muhafaza teskilat1 faaliyeti sinirli bir gerceve igerisinde faaliyetine devam etmistir.
1918 den 1922 yilina kadar Milli Miicadele yillarinda diigman isgali altinda kalan kisimlarda
muhafaza teskilati i¢in kara bir devir, diger yerlerde ise Milli Miicadele vazifelerini ifa eder bir durum
almigti. Bu duruma gore 1859-1923 yilina kadar devam eden 64 yillik muhafaza tarihi:

1. Mahdut bir hiiviyetle devlet gelirini kagaktan korumaya ¢alismast;

2. Digiinii Umumiye hesabina milli kaynaklari istismar edilmesine yardim etmeden ibaret
oldugudur.

Kapitiilasyonlarini kaldirilmasi milli bir ekonomik sistemin kabulii ve buna uygun olarak ig¢ ticaret ve
sanayinin gelistirilmesi faaliyetleri, doviz durumu, glimriik tarifelerinin milli ekonomiye uygun sekil
almasi, takas ve kliring usulleri, altin meskukatin ve altinin merkez bankalarina kapanmasi, biitiin
diinya da oldugu gibi tilkemizde de biiyiik hedefler tagiyan biiyiik kacak¢ilik hareketlerine, dolayisiyla
yol verdi. Bunu kariyla beraber milli suur ve hiiviyeti de 6ldiiren uyusturucu madde kagakeiligr da
eklendi. 1931 yilinda milli ekonominin gelismesini saglamak i¢in giimriik tarifelerinde yapilan
diizenleme ve kontenjan usuliiniin ihdast, kagak¢iliga yol agacagi diisiintilerek bu kagakg¢iligi dnlemek
amaciyla biitiin takip kuvvetleri askeri bir teskilata,, bir kumandaya baglandi. 1931 yilinda biitiin
devlet kagakciligini takip vazifesiyle Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti’ ne bagl olmak iizere “Giimriik
Muhafaza Genel Komutanligi” tesekkiil ettirildi ayn1 zamanda kagakgilik suglarina agir cezalari
iceren 1918 sayili kanun ¢ikarildi. Cikarilan kanunun uygulanmasini saglamak amaciyla “Ihtisas
Mahkemeleri kuruldu. Bu mahkemelerin Suriye sinirinda olanlar1 da “Askeri ihtisas Mahkemeleri”
haline getirildi, ayrica bazi sinirlar askeri muhafaza kitalarina devredildi.

Komutanligin kurulusunun alt1 yillik faaliyetinin 6zeti s6yledir:

Yakalanan Sayisi
Kacakgei (sag olarak) 40783

“ olii olarak
Silah 1337
Mermi 30102
At 3054
Esek 8523
Deve 941
Okiiz 1138
Kesim hayvani 28943
Kacak motoru 231
Ipekli esya 42823 kilo
Yiinlii esya 40404 kilo
Pamuklum esya 2282753
Eski elbise 14335 ad.
Seker 150303 kg.
Gaz 91310 It.
Déviz kacag olarak TI. 187595
Oyun kagidi 2345 deste
Tuz 260398 Kkg.
Tiitiin 188581
Sigara kagidi 17157158 df.
Cakmak 6370 ad.
Cakmak tas1 502782 ad.
Kibrit 103838
Ispirtolu ickiler 48536 sise
Uyusturucu madde 11788 kg.
Uyusturucu madde imal yeri 26
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Cumbhuriyet donemine intikal sekliyle ve bu devirdeki safhalar yukarida 6zet olarak ele alinan Inhisar
Idarelerinin isleri daha yakindan takip ve ydnlendirmek iizere 1931 Kanunuevvel/Aralik sonunda
Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti teskil olunmustur. Devlet tarafindan isletilen inhisarlarin idarelerini
birlestirme konusundan uzun miiddetten beri mevcut diisiinceler1932 yilinda uygulanmaya konularak
tiitlin, tuz ve miiskirat inhisarlar1 birlestirilmistir. Barut ve patlayict madde, fisek ve av malzemesi
ile sav sagmasi inhisarlar sirketlerinin tasfiyeleri bitip bu islerin kesin idare sekli faaliyete gegince,
bunlarin idaresi de diger inhisarlardaki ile birlestirilmistir. Birlestirme islemleri, Devlet inhisarlarinin
bir sistem dahilinde idare edilmelerini miimkiin kilmak ve bu sebeple faydali olmakla beraber, gerek
adet ve maasindan ve gerekse diger masraflardan dnemli dlciide tasarruf saglanmustir. Inhisarlarm
idaresini daha uygun bir hale getirmek i¢in yabanci miitehassislar getirerek, idarenin 1slah ve
diizenlenmesi i¢in raporlar hazirlattirilmistir. Diger taraftan iilkemizde iyice kok salan devlet inhisar
sistemine esasli kanuni istikamet vermek ve bu teskilatta calisan memurlar1 daha verimli ¢alismalarini
saglamak icin ¢esitli kanunlar ve bu kanunlara dayanilarak yonetmelikler ¢ikarilmistir. 1933 yilinda
yiirtirliikte bulunan tiitiin inhisar1 kanunu, ¢iftciye, tiiccara ve devlete en yararli sekle koymak iizere
her li¢ kesim temsilcilerinden meydana getirilen bir komisyon tarafindan hazirlanan proje, kanun
metni haline getirilerek, TBMM ne sunularak kanunlastirilmistir.

Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti’nin tesekkiiliinden sonra madenci ve avcilar lehine yapilan bazi
calismalar:?8

Malzemenin cinsi (kilo olarak) Madencilere maliyet iizerinden yeni

Satis Fiyati

Maliyet fiyati

Gom | 350 kurus iken madencilere 190 kurusa indirilmistir.
Gom Il 325 « “ « 180 kurusa indirilmistir.
Gom 11 295 « “ “ 160 “ “
Jelatin 295 « “ “ 160 “ “
Gamzit 285 « “ “ 145 “
Grizitin rosg 260 “ “ 140 ~ “

Emniyetli tutusturucu (adet olarak)

9.875 kurus iken madenciler

iki kordelali fitil (m. olarak) 10.375 krs. Iken madencilere 8§ “
Tek kordelal fitil (m. olarak) 7.875 krs. iken madencilere 6 “ “
Ug kath katranli fitil (m. Olarak) 5.875 krs. iken madencilere 5« “
iki katli katranli fiti (m. Olarak) 5.373 krs. iken madencilere 4 - “
Kapsiil no. 6 (adet olarak) 3.25 krs iken madencilere 3« “
Kapsiil 8 numara (adet olarak) 4.25 krs. iken madencilere 4 “
Elektrikli kapsiil 20  krs. Iken madencilere 15 « «

6 kurusa indirilmistir.

Tas barutu birinci kalite (kg.)

212 kurus iken madencilere

120 kurusa indirilmistir.

Tas barutu ikinci kalite (kg )

182 kurus iken madencilere

110 kurusa indirilmistir.

Malzemenin cinsi

Eski satig fiyatt

Yeni satig fiyatt

kiloluk kutularda)

Birinci av barutu (kg.) 286 krs. 220 krs.
ikinci av barutu (kg.) 231 krs. 180 krs
Kara barut i¢in bos kovan (paket olarak 220 krs 200 krs.
Adi yiizliik bos av kovani 210 krs. 150.krs
Dolu av fisekleri (adet) 8 krs. 5 krs.
Onar tanelik kutularda 8 Krs. 6 krs
“ “ “ 9 krs. 7.50 krs.
“ “ “ 10.50 krs. 8. krs.
“©« “ 11.50 kig 9 krs.
« “ “ 12.50 krs. 9.50 krs.
Av sagmasi (kg. olarak kiloluk ve yarim 70- krs. 50 krs.

% _B.C.A. (Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti’nin 25.7.1932 tarihli raporu), Dosya: 030-10/179-238-10, s, 16-17
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Cumbhuriyet kurulduktan sonra, Osmanli Imparatorlugu’nda uygulanan 11 Nisan 1334 “1918” tarihli
giimriik kanunu uygulanmaya devam edilmekte idi. Uygulanan bu kanun giiniin sartlarina gore
yetersiz kalmakta idi. Bu yetersizlikleri soyle siralamak miimk{indiir.

a. Kanunun emniyet muamelesi ile ilgili hiikiimlerde hileleri yeterli derecede karsilamamakta
yetersiz kalmasi.

b. b-Esya ve resim kagak¢iligi kanununun eksik kalmis hiikiimleri arasinda bazi agikliklarin
bulunmasi.

C. C- Hudutlarin kagakgiliga kars1 emniyeti i¢in konulmus olan hiikiimler, hudutlarin haline ve
kacak vaziyetine nispetle noksan bulunmasi;.

d. d- Hemen yalniz kagak¢1 kovalanip bir ¢ok durumda nakil ve vasita serbest kalmakta idi.
Ulkeye giren kagagm sonuna kadar kovalanmas1 veya yakalanan kagak ve kacakeilar icin
mahkemeden hiikiim alinmasi, kanun un eksik hiikiimleri nedeniyle ¢ok defa miimkiin
olmuyordu.?®

Diger yandan:

a. Gerek tiiccar ve gerek yolcu iglemlerine ait baz1 hiikiimlerde fazla kiilfet verici formaliteler
bulunuyordu.

b. Ayni kiilfet gemilerin giimriik islerine ait hiikiimlerde de mevcuttu.

c. Gumriigiin kendi yapacagi isler i¢in zorluk veren ve glimriik idaresi menfaatine kagakeilik ve
hilekarlikla carpisan memur veya ilgili sahislarin bu gayretinden adeta biktiracak derecelere
varan gli¢liikler goriiliiyordu.

d. d-Kanundaki baz1 hiikiimler, baska iilkelerdeki usullere ait zit ve fazlaca siddetli bulunuyordu.

Hileye yol veren agiklar1 kapamak, kagagin oniine gegmek, diiriist ve diizglin ¢alisgan memurlarla,
uygunsuzluklar1 idareye haber verenlerin ikramiye haklarini, ¢cabuk verip gayretlerini artirmak,
suclularin yaptiklarini, eksik hiikiimler veya usul noksanlig1 yiiziinden yanlarina birakmamak,; islerin
zabita ve emniyeti disgimda kalan kiilfetli formaliteleri ortadan kaldirmak; kisaca; ahlak ve menfaat
vadisinde ve hazinenin hakki mevzusunda son derece nezaket ve hassasiyeti bulunan giimriik
sahasinda halk ile idare arasindaki iligkilerde menfaatin dogurabilecegi her tiirlii fenaliklardan, her
iki tarafi da koruyup isleri temiz ve diizgiin yiiriitecek tesirli ve kuvvetli hiikiimler koymak ve
tedbirler almak ihtiyaci belirmis oluyordu. Yukarida belirtilen hususlar dikkate alinarak 905 ve 906
sayili kanunlar, cumhuriyet idaresinin giimriik isleri iizerinde ilk hamle hareketini ifade eder.*
Bundan baska teskilat giiniin sartlarmna ve ihtiyaglar gore diizenlenmis; Istatistik ve Teknik
Midirligi kurulmustur. Giimriik gelirlerinin diizenli ve giivenilir olarak kontrol edilmesi ve
zamaninda aylik, yillik istatistikler ¢ikarilmasi imkani hazirlanmis; evvelce denetime tabi
tutulamayan giimrilk komisyonculari i¢in ilk 6nce bir talimatname ve daha sonra da 1903 sayil
kanunla bunlarin maiyet memurlar ile tiiccar miistahdemlerinin hangi sartlar1 tasimasi gerektigi ve
kimlerin giimriiklerde ne sekilde 1s takip edebilecekleri belirtilmek suretiyle, hilekarliklarin bu
sekilde menine ait tedbirler alinmis; miifettislerin sayist artirilmis, bunlara hizla giden agik deniz
motorlar1 ilave edilmis; yapilis ve vaziyeti kagaga kolaylik veren “ege” sahil mintikasi ile giiney
hududuna muhafaza alaylar1 konularak 1510 sayili kanunla da kagak isleri ile biitlin devlet kuvvet ve
vasitalart ile ilgilenmistir.

Bir tarafta bu ilerleme ve diizeltme yolunda daha hizli adimlarla yiirlimek ve uygulama sahlarinda
daha tesirli tedbirler almak arzusu, diger taraftan 1923 yilindan sonra iilkenin genel iktisadi durumu
ve lilkenin ithalati kisitlamas1 sebebiyle kacakciligin daha menfaatli ve cazibeli bir meslek haline
gelmesi ve muamele safthasinda da hile ve sui istimali artirmaya miisait olmasi, bu isleri daha
yakindan gormek ve idare etmek ihtiyacint dogurmustur. Bu nedenle Giimrilk Vekaletinin

2 - B.C.A. (Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti’nin 25.7.1932 tarihli raporu), Dosya: 030-10/179-238-10, s.1
30 - B.C.A. (Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti’nin 25.7.1932 tarihli raporu), Dosya: 030-10/179-238-10, s. 2
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(Bakanligi’nin) Yalniz Giimriik ve Inhisarlar islerine bakmas1 kararlastirilmistir. 1906 sayili kanun
29.11.1931 tarihinde kurulan Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti ve Bakanlikla birlikte teskil edilerek ve
ayni bakanliga baglanan Giimrilk Muhafaza Umum Kumandanlig1 ve kacak¢iy1 daha iyi bir sekilde
takip eden, daha ¢abuk muhakeme eden, daha ziyade cezalandiran, 1918 numarali kanun ile, gérevini
suiistimal memurlardan idarenin temizlenmesinin saglanmasi amaglanmistir. 1920 sayili kanun,
cumhuriyetin bu konularda basarma azminin gostergesi olarak gérmek gerekir.3!

Kagakgilar yaptiklari isin, devletin gelirlerine, milletin ahlaki ve iktisadi biinyesine yapacagi zararlari
gormemek ve kendi menfaatini milletin zararinda gorecek kadar bir yapiya sahip olduklar1 gercegi
ortadadir. Bilhassa giiney hudutlarimizdan kervanla kagak mal sokulmaktadir. Bu durumu 6nlemek
icin o giiniin sartlar1 ve mali durumu ¢ercevesinde biitge imkanlar1 dahilinde askeri teskilata gereken
techizat saglanmis ve mevzuatta diizenlemelere gidilmistir. Gliney hududumuzda alinan tedbirler
diger hudut ve sahillerimizde de uygulanmasina karar verilmistir.

1931 yil1 sonlarinda 1841 sayili kanun ¢ikarilarak Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti’nin kurulmasi ile
birlikte askeri ve sivil biitiin Giimriik Muhafaza Teskilat: Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti’nin denetim
ve gozetimine verilmistir. Kacakeilikla miicadele ile birlikte ayn1 zamanda hudut ve sahillerin
korunmas1 gorevini yiiriiten belirtilen kuvvetlere her konuda destek saglanmis ve rahat ¢alismalarini
saglayacak yasal mevzuatlarda diizenlenmistir.

1932 yili baginda ¢ikarilan 1917 sayili kanunla “Giimriik ve Inhisarlar Komutanhig: kurularak
gorevine baslamistir. Kacakeiligin menine dair 1929 yilinda ¢ikarilan 1510 sayili kanundaki cezalarin
hafifligi ve hiikiim verme usuliiniin agirlig1, kagakgilarin ciiretini artirdig goriildiiglinden, bu kanun
yiirlirliikkten kaldirilarak yerine 1932 yilinda daha agir cezali ve daha ¢abuk hiikiimlii bir kanun
cikarilmis ve bu kanunla yalniz kagake¢ilarin mahkemesi ile ugrasmak iizere giliney hudutlar
mintikasinda ii¢ askeri ve lilkenin diger mintikalarinda on alt1 adli ihtisas mahkemesi kurulmustur.

Gliney hudutlarimizdan sonra Adalar Denizi sahilleri ile Rize Vilayeti sahil kisminda kagakgilikla
daha sik1 miicadele ihtiyact duyuldugundan, bu sahillerde kagak¢iligin meni ve sahil emniyeti vazifesi
ile gorev yapan Jandarma Boliikleri 1932 yilinda biit¢eye yiik olmadan, kendi masraflari ile Glimriik
Muhafaza Umum Kumandanligi kadrosuna gecirilerek, sahillerimizin bu kisimlarinda bulunan
Giimriik ve Inhisarlarm sivil muhafaza teskilat1 da askere devredilmistir. Bu suretle giiney hudutlar:
ile sahillerimizin bir kisminda askerilesen sivil muhafaza teskilati, kendilerine mahsus yesil-lacivert
kiyafetle gorev yapmast saglanmistir. Bu askeri birlikler takim, boliik, tabur, alay hallinde
teskilatlanmus, askeri egitimin yani sira, kagakeilikla ilgili egitim verilmeye baslanmistir.>?

25.7.1932 tarihinde glimriik tarifelerinde degisiklik yapilmasi istenmis ve bu amagla TBMM’ne
Bagbakanlik tarafindan bir Onerge verilmistir. Degisiklik Onergesi Meclis’te goriisiilerek
kanunlagmistir.

7. B.M.M. YUKSEK REISLIiGINE

Miitesekkil tarife komisyonu tarafindan tertip olunup Maliye Vekaletince teklif edilen ve Icra
Vekilleri Heyetinin 23.1.929 tarihli ictimainda Yiiksek meclise arzi kararlastirilan Giimriik ithalat
tarifei umumiyesile tarife kanunu layihas1 ve esbab1 mucibe mazbatasi teferruatiyla birlikte takdim
olunmustur. Muktezasinin ifa ve neticesinin igarina miisaade buyrulmasini rica ederim efendim.

Basvekil Ismet
Teklif Edilen Degisiklik Gerekcesi

Osmanl1 imparatorlugu devrinde, giimriik resminin kiymet iizerinden istifasi usuliiniin terki ile yerine
sikleti miistenit miitefavit tarife sisteminin ikamesi diislinlilmiis ve bu maksada gore tertip edilen

31_B.C.A. (GUmriik ve inhisarlar Vekaleti’nin 25.7.1932 tarihli raporu), Dosya: 030-10/179-238-10, s.,3
32_B.C.A. (GUmriik ve inhisarlar Vekaleti’nin 25.7.1932 tarihli raporu), Dosya: 030-10/179-238-10, s., 4-5
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tarife projesi, harbi umuminin bir dereceye kadar bahsettigi firsattan bilistifade 10 Mart 1332
tarihinde kanuniyete iktiran ettirilerek 1 Eyliil 1332 tarihinde tatbik mevkiine konulmustur, Birinci
tatbik senesinde elde edilen varidatin miktari ithal edilen esyanin mecmu kiymetine nispetle vasati
yiizde on sekizi gosterdi ki ondan evvel kiymet lizerinden alinan resim yiizde on bir olduguna goére
tarife sistemi yiizde miktarini yedi nispetinde arttirmis oldu. Tarifede esyanin tasnif tarzina ve her
birine tarh edilen resim hadlerine nazaran tahsil olunacak giimriik varidatinin mecmuu, kiymeti
esyaya nispetle, vasati en ¢ok yiizde yirmi tahmin olunuyordu. Fakat harbi umumi sebebi ile esya
kiymetlerinin tedricen yiikselmis olmasindan dolay1 ilk tatbik senesinde ki nispet miiteakip senelerde
tenezziilde devam etmis ve miitareke senelerinde yiizde altiya inmistir. Bir taraftan esya kiymetlerinin
esasen yiikselmesinden ve diger taraftan para farklarindan dolay1 esya kiymetleri ile resim hatlari
arasinda husule gelen”bu nispetsizligi Hiikiimeti Milliye bes ve on iki emsallerini tatbik suretiyle
kismen izaleye tesebbiis etmistir. Bu misillerin pek mahdut bir kism1 Lozan muahedesiyle tadil ve
digerleri ipka ve bilahare Hiikiimet, kanunu mahsusuna tevfikan gayri muahid olan devletlerin
mevaridatina tatbik edilmek {izere bes ve on iki olan misillerini sekiz ve on bese iblag etmis sekilde
tatbik edilmekte bulunmustur. Bununla beraber esya kiymetlerinin seneden seneye artmasi ve tarife
emsalinin altinla evraki nakdiye arasindaki nispeti takip edememesi ve ticaret muahedeleriyle kabul
edilen tenzilat neticesi olarak sulhtan sonraki senelerde cibayet olunan giimriik resmi son istatistikler
gbre esya kiymetine nazaran nispeti yiizde on iki ila on dért derecelerine kadar inmistir.>®

Istatistikleri mevcut olmayan son senelerde de bunun daha dun derecelere diismiis olmasi kaviyyen
zan edilmektedir. Elyevm meri olan tarifenin metnine gelince:

1-Diri hayvanlar;

2-Hayvanattan hasil olan mekilat ve baliklar;

3-Zehair ve hububat ve bunlarin miitahselati ;

4-Meyve ve sebzeler;

5-Miistemlekat erzaki ve sekerlemeler;

6-Miiskirat ve ispirtolu sular ve sirke envai ve maden sulart;
7-Nebati yaglar;

8-Tombeki ve tiitiin;

9-Tohum, nebatat, un ve nebatat dokiintiileri;

10-Hayvanat derileri;

11-Mamul deri ve kdsele ve kiirkler;

12-Giibreler;

13-Kereste, aga¢ mamulati, sepet¢i, kalburcu, fircact mamulati:
14-Kagit ve tatbikati;

15-Pamuk ve pamuk mamulati;

16-Keten, kenevir ve sair iplik imaline mahsus mevadi nebatiye, [pamuk miistesnadir]
17-1pek, ipligi ve mensucat;

18-iin, Yiin ipligi ve mensucati;

19-Hazir elbise, moda esyasi, ¢amasir;

20-Lastik ve lastik mamulati, musamba

33.T.B.M.M. Zabut Ceridesi, Yetmis Dérdiincii Inikat 1 - VI - 1929 Cumartesi, 314 numarali Giimriik tarife kanunu layihas1 ve Muhtelit
Enciimen mazbatasi ile Biitce Enciimeni mazbatasi, XII, s. 1
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21-Mahrukat;

22-Camlar, taglar, porselen ve esya ziicaciye;

23-Maadin

24-Makine ve aleti mihanikiye

25-Araba, vagon ve gemi

26-Saatci mamulati, alet ve edevat, aleti musikiye

27-Sanayi mahsus ziiyut ve i¢ yaglar1 ve mumlar ve sabunlar

28-Patlayic1 maddele;

29-Hazir boya, miistahselat1 kimyeviye, eczayi tibbiye, itriyat ve regineler;

30-Isbu tarifenin baska yerlerinde zikredilmeyen esya; Suretinde esya otuz fasla tefrik ve bu fasillara
dahil olan esya 1193 numarada tadat ve her birinin resmi tayin edilmistir. Bu numaralarin hi¢ birine
dahil olamayan esyadan tarife kanununun birinci maddesi hiikkmiine tevfikan kiymeti tizerinden yiizde
yirmi ve gayri mezkir edviyeden 743 numara mucibince kezalik kiymeti {izerinden yilizde yirmi bes
ve goblen halilarindan yine kiymeti lizerinden yiizde yirmi bes hesabi ile resim alinmak esasi kabul
edilmisti. Tarifede resme matrah ittihaz dilen vahidi kiyasilerin esas1 siklet olmakla beraber bazi esya
icin adet, hacim ve canli hayvanlar i¢in de rey, vahitleri kabul edilmisti. Kiymetin yiizdesi itibari ile
tarh edilen resimlerin dereceleri yilizde yarim ve bir olanlar1 bulundugu gibi yiizde elli olanlari
davardi. Fakat bunlar pek nadirdi. Resim tarhi siyasetinde ithalati biiyiik miktar ifade eden mevatta
yiizde on bes ila yirmi, ziynet esyast addedilen liikks mahiyetinde olan esyadan da yiizde yirmi bes,
otuz nispetleri tarifenin evsafi asliyesini teskil ettigi goriilmekte idi. Sayilan delillere ve tarife
haricinde kalan esyadan kiymeti iizerinden yiizde yirmi resim alinmasi esas1 kabul olunduguna
nazaran vasati resmen yiizde yirmiye reside olunmasi diisiiniilmiis demektir. Bu tarifenin miiddeti
mebdei meriyetinden itibaren iic sene olacagi tarife kanununun yirmi dordiincii maddesinde
zikredilmis iken Hiikiimeti sakita 12 Eyliil 1335 tarihli kararname ile bu miiddeti bila miiddet temdit
etmis ve temdit keyfiyeti Milli Hiikiimet’ge de emsalleri tezyit edici kanunlarla kabul edilmistir.3*

Lozan muahedesi icabinca bu tarifenin tatbikine 6 agustos 1929 tarihine kadar devam edilmesi
mukarrer bulunmus ve ondan sonra bunun yerine memleketin iktisadi ve mali ihtiyaclarina uygun bir
tarifenin ikamesi lazim gelmis olmasina binaen yeni tarifenin tertibi vazifesi 18 tesrinisani 1925
tarihli Heyeti Vekaleti Celile karari ile komisyonumuza teffiz buyrulmustur. Mevkii tatbikte bulunan
tarifenin tarih¢esi bundan ibarettir. Komisyonumuzun, mesaisine ait programini tanzimden sonra ilk
mesgul oldugu nokta, viicuda getirecegi bu tarifedeki tasnifin tarzi olmustur ve halen mamulibih
tarifenin ihtiyaca gore tadil ve 1slahini, yoksa yeniden baska bir tarife mi tanzim edilmesi 1dzim
gelecegi miilahaza edilmistir. Bu noktada bir tarifede ilk aranilacak evsaftan baslicalarinin;

1 - Her tacirin alakadar olacagi mevadi tarifede kolaylikla bulabilmesi;

2 - Tarifeyi teskil eden fusul ve mevadin tiiccar ile glimriik idareleri arasinda bir¢ok ihtilafati mucip
olan tedahiillerden ari bulunmasi,

3 - Evsaf ve kiymete birbirine yakin olan esyanin bir nam altina cem'i ve tarzi tertibin beynelmilel
istatistiklere tamamen mutabik olmasa bile mukarenet halinde olmasi derpis edilerek halen bu evsafi
haiz olmayan mevcut tarifenin tebeddiilii ve 1slahi cihetine gidilmeksizin bir tarife viicuda getirilmesi
ciheti tercih edilmistir.

34 T.B.M.M. Zabut Ceridesi, Yetmis Dérdiincii Inikat 1 - VI - 1929 Cumartesi, 314 numarali Giimriik tarife kanunu layihas1 ve Muhtelit
Enciimen mazbatasi ile Biitce Enclimeni mazbatasi, XII, s.2
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8. SONUC

1923-1929 doneminin iktisadi gelismesinin en belirgin iki temel 6zelligi, geng Cumhuriyetin diinya
icinde nasil bir yer tutacagini belirleyen Lozan Antlasmasi ile 1929 yilinda baslayan ve diinya
ekonomisini derinden sarsacak olan biiyiik bunalimdir. Ulusal bagimsizlik acisindan son derece
onemli bir sorun olan kapitiilasyonlar, 28.madde ile Lozan Baris Antlasmasi ile ¢oziiliirken, Osmanli
borglari ile dis ticaret (glimriik hiikiimranligi) sorunlari heniiz ¢ozlilememis idi. Lozan’in getirdigi
iktisadi hiikiimler, bir dis ticaret politikasini imkansiz kiliyor; giimriik gelirlerindeki azalma ve arkaik
bir uygulama olan asarin kaldirilmas1 devlet gelirlerini sinirliyordu. 1929 yilinda Lozan’in getirdigi
kisitlamalarin kalkmasina karsin ayni y1l baslayan dis bor¢ 6demeleri ve buhranin ilk olumsuz etkileri
Cumhuriyetin daha baglangigta iktisat politikalarin1 etkileyecek sinirlamalar olarak glindeme
gelmistir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra ve hiikkiimetin Lozan Antlagsmasini kabul ettigi bes y1lin sonundan 6nce;
yeni glimriik tarifesi hazirlamasina basland1 ve 11. Tesrinievvel.1929 tarihinden itibaren yiiriirliige
giren 1499 sayili tarife viicuda getirildi Bu tarife iktisadi gelismemiz g6z oniine alinarak hazirlanmis
olan ilk giimriik tarifesidir. Bu tarife ile milli sanayimizin himayesi ve lilkemizde yeni sanayinin
dogmasin1 hedefliyordu. Yeni tarifenin ilk uygulamasi ile 6nceden tamamen mamul ve istihlake hazir
bir sekilde lilkemize ithal edilen bazi esya, ya iptidai maddesi veya yart mamul sekli ile gelmeye
baslamis ve bu suretle yerli isciliye biiylik bir gelisme sahasi agilmis oldu.

Devlet inhisarlarinin bir sistem dahilinde idare edilmelerini miimkiin kilmak ve bu sebeple faydali
olmakla beraber, gerek adet ve maasindan ve gerekse diger masraflardan 6nemli Ol¢iide tasarruf
saglanmustir. Inhisarlarin idaresini daha uygun bir hale getirmek i¢in yabanci miitehassislar getirerek,
idarenin 1slah ve diizenlenmesi i¢in raporlar hazirlattirilmistir. Diger taraftan tilkemizde iyice kok
salan devlet inhisar sistemine esashi kanuni istikamet vermek ve bu teskilatta ¢alisan memurlar1 daha
verimli ¢alismalarini saglamak icin ¢esitli kanunlar ve bu kanunlara dayanilarak yonetmelikler
¢ikartlmistir. 1933 yilinda yiiriirliikte bulunan tiitiin inhisar1 kanunu, ¢iftgiye, tiiccara ve devlete en
yararlt sekle koymak tizere her {i¢ kesim temsilcilerinden meydana getirilen bir komisyon tarafindan
hazirlanan proje, kanun metni haline getirilerek, TBMM  ne sunularak kanunlastirilmistir.
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