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OZET

Afet yonetimi, dogal ve insan kaynakl felaketlerin etkilerini en aza indirmek i¢in kamu kurumlarinin,
yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin is birligi i¢inde yiiriittiigii kapsamli bir siiregtir. Bu
stireg; afet oncesi hazirlik, afet anindaki miidahale ve afet sonrasi iyilestirme asamalarini igermektedir.
Kurumlar aras1 koordinasyonun giiclendirilmesi, etkili bir afet yonetiminin temel taglarindan biridir.
Kamu kurumlarinin afet yonetim kapasitesinin artirilmasi, erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi ve kriz
aninda hizli miidahale mekanizmalarinin olusturulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte,
karsilagilan zorluklar arasinda kaynak yetersizligi, koordinasyon eksiklikleri ve halkin biling diizeyinin
disiik olmasi yer almaktadir. Afet risklerini azaltmak i¢in kamu-6zel sektor is birligi, dijital
teknolojilerin kullanimi ve egitim programlarinin yayginlastirilmasi gerekmektedir. Sonug olarak, afet
yonetiminde etkinligi artirmak ic¢in ¢ok paydash bir yaklasim benimsenmeli, kriz aninda hizli ve
organize hareket edilebilmesi i¢in gerekli altyap1 ve mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, Kamu Kurumlari, Kriz Yo6netimi, Afet Miidahale Kapasitesi, Risk
Azaltma

ABSTRACT

Disaster management is a comprehensive process carried out through the collaboration of public
institutions, local governments, and non-governmental organizations to minimize the effects of natural
and human-induced disasters. This process includes pre-disaster preparedness, emergency response, and
post-disaster recovery phases. Strengthening inter-agency coordination is a cornerstone of effective
disaster management. Enhancing the disaster management capacity of public institutions, improving
early warning systems, and establishing rapid response mechanisms are crucial. However, challenges
such as resource limitations, lack of coordination, and low public awareness persist. To mitigate disaster
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1 Ozkan Altinkesen’in "Kamunun Afetlere Karsi Miicadele Kapasitesi ve Kurtarma Ekiplerinin Egitim ve Deneyiminin

Onemi: Deprem Arama-Kurtarma Ornegi" isimli Yiiksek Lisans Tezinden iiretilmistir.
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risks, public-private sector collaboration, the use of digital technologies, and the widespread
implementation of educational programs are essential. In conclusion, a multi-stakeholder approach
should be adopted to enhance efficiency in disaster management, and the necessary infrastructure and

regulatory adjustments should be made to ensure swift and organized action in times of crisis.

Keywords: Disaster Management, Public Institutions, Crisis Management, Disaster Response Capacity, Risk
Reduction

GIRIS

Afetler, toplumsal yagami derinden etkileyen, insan kayiplarina ve ekonomik zararlara yol acan olaylar
olarak, etkin bir yonetim siireci gerektirmektedir. Bu siiregte, kamu kurumlarinin rolii hayati 6neme
sahiptir. Afet yonetimi, yalnizca afet sonras1 miidahale siire¢lerini degil, afet dncesi risk azaltma, hazirlik
ve afet sonrasi iyilestirme asamalarini da igeren biitiinciil bir yaklasim gerektirmektedir (Ozdemir, 2023).
Kamu kurumlari, afetlere karsi miicadelede yonlendirici, koordine edici ve destekleyici roller
istlenmekte; ulusal ve yerel diizeyde cesitli politikalar gelistirerek afetlere karsi toplumsal direnci

artirmay1 amaglamaktadir (Yesildal, 2020).

Tiirkiye'de afet yonetimi, merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki is birligiyle yiiriitilmektedir.
Ozellikle I¢isleri Bakanhigi’na bagl Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi (AFAD) gibi kurumlar,
afet risklerini azaltma, miidahale ve iyilestirme siire¢lerinde 6nemli gorevler listlenmektedir. Bununla
birlikte, belediyeler ve yerel yonetimler, afetlerin etkilerini minimize etmek i¢in kent planlamasinda risk
analizlerini g6z Oniinde bulundurarak, gerekli altyap1 ve dayaniklilik projelerini hayata gecirmektedir
(Ozler, 2023). Ancak, Tiirkiye’de afet yonetimi sisteminde bazi kapasite sorunlari bulunmaktadir.
Ozellikle biiyiik afetlerde, yerel yonetimlerin yeterli teknik ve insan kaynagina sahip olmamasi,

miidahale siire¢lerini olumsuz yonde etkilemektedir (Kiigiikyagei, 2024).

Afet yonetimi siirecinde sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar) ve 6zel sektorle yapilan is birlikleri de kamu
kurumlarinin kapasitesini giiglendiren unsurlar arasinda yer almaktadir. Ozellikle 6 Subat 2023
Kahramanmaras merkezli depremler sonrasinda, sivil toplum kuruluslarinin hizli miidahale kapasitesi
ve toplum tabanli yardim faaliyetleri, kamu kurumlariyla es giidiim iginde yiiriitiilerek afetzedelere etkin

bir sekilde ulagilmasini saglamistir (Duruel, 2023). Bununla birlikte, kamu kurumlarinin afet yonetimi
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konusunda karsilastigi en biiyiik sorunlardan biri, afet Oncesinde yeterli hazirlik siireclerinin

tamamlanmamasi ve kriz aninda koordinasyon eksikliklerinin yaganmasidir (Tiimer, 2024).

Afet yonetiminde kamu kurumlarimin rolii ve kapasitesi, sadece miidahale siirecleriyle sinirli
kalmamakta, ayn1 zamanda risk yonetimi, kriz iletisimi, altyap1 giiglendirme ve toplumu bilinglendirme
gibi birgok farkli alam1 kapsamaktadir. Ozellikle, afet bilinci ve egitim faaliyetlerinin toplumun tiim
kesimlerine yayginlastirilmasi, kamu kurumlarinin temel gorevlerinden biri olarak one ¢ikmaktadir.
Yildirim (2023) tarafindan yapilan aragtirmada, arama kurtarma ekiplerinin egitim seviyelerinin ve
donanimlarinin artirilmasinin, afetlere miidahale siirecindeki etkinligi Onemli oOlclide artirdigi
vurgulanmaktadir. Benzer sekilde, afet sonrasi yeniden yapilanma siirecinde kamu kurumlarinin hizlh
hareket edebilmesi, bolgedeki sosyal ve ekonomik toparlanmayi da dogrudan etkilemektedir (Aydin,

2023).

Afet yonetimi siirecinde kamu kurumlarinin etkinligi hem merkezi hem de yerel diizeyde kapasitelerinin
gelistirilmesine ve kriz aninda koordinasyon mekanizmalarmin gii¢clendirilmesine baglidir. Kamu
kurumlariin afet yonetimindeki rollerini daha etkili bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in kurumsal
kapasitelerinin artirilmasi, egitim ve donanmim faaliyetlerine 6nem verilmesi ve afet risklerinin
azaltilmasi adina biitiinciil bir yaklasim benimsenmesi gerekmektedir (Giil, 2023). Bu ¢alismada, afet
yonetiminde kamu kurumlarinin rolii, kapasiteleri ve karsilastiklar: sorunlar ele alinarak, daha etkili bir

afet yonetim sistemi i¢in Oneriler sunulacaktir.
AFET YONETIMINDE KAMU KURUMLARININ ROLU

Afetler, insan yagamini ve toplumsal diizeni derinden etkileyen olaylar olup, bunlara kars1 etkin bir
miicadele stratejisinin olusturulmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Afet yonetimi siirecinde kamu kurumlari
hem ulusal hem de yerel diizeyde 6nemli sorumluluklar iistlenmektedir. Afet 6ncesi risk azaltma ve
hazirlik caligmalarindan, afet anindaki miidahale siireglerine ve sonrasindaki iyilestirme faaliyetlerine
kadar genis bir yelpazede gérev yapmaktadirlar (Ozdemir, 2023). Tiirkiye’de afet ydnetimi siireci,
merkezi ydnetim ve yerel yonetimler arasindaki is birligiyle yiiriitiilmekte olup, dzellikle Icisleri
Bakanligi’na bagli Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi (AFAD) gibi kurumlar, bu siiregte kritik bir
role sahiptir (Yilmaz, 2023).
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Yerel yonetimler, afet yonetimi siirecinin en 6nemli aktorlerinden biridir. Belediye ve valilikler, afet

Oncesi risk azaltma planlarin1 olusturmak, gerekli altyapr yatirimlarini yapmak ve toplumun afetlere
kars1 direncli hale gelmesini saglamakla yiikiimliidiir (Yesildal, 2020). Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri,
yangin, sel ve deprem gibi afetlere karsi itfaiye daire baskanliklari ve ilgili birimler araciligiyla hazirlik
calismalan yiiriitmektedir (Ocal & Yiice, 2024). Ancak yerel ydnetimlerin kapasite sorunlar1 ve siirh
biitce olanaklari, afetlerle miicadelede karsilasilan en biiyiik sorunlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir

(Kiictikyage1, 2024).

Afet sonrasi acil miidahale ve iyilestirme calismalarinda kamu kurumlarinin koordinasyon kapasitesi
hayati 6neme sahiptir. 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerinde, kamu kurumlar ile sivil toplum
kuruluslar1 ve goniillii arama-kurtarma ekipleri arasindaki is birligi, miidahale siire¢lerinin etkinligi
acisindan belirleyici olmustur (Duruel, 2023). Ancak afet sonrasi siirecte, 6zellikle barinma ve saglik
hizmetleri konusunda yasanan koordinasyon eksiklikleri, kamu kurumlarinin afet yonetimi

kapasitelerinin daha da giiclendirilmesi gerektigini gostermektedir (Tiimer, 2024).

Afet yonetimi siirecinde kamu-6zel sektor is birligi de onemli bir yere sahiptir. Afet sonrasi yeniden
yapilanma ve kriz yonetimi siireclerinde, kamu kurumlarinin 6zel sektorle birlikte hareket etmesi, hizli
ve siirdiiriilebilir ¢oziimler tiretilmesini saglayabilir (Demirtas, 2024). Ayrica, afet yonetiminde giivenlik
giiclerinin ve silahli kuvvetlerin rolii de gbz ardi edilmemelidir. Giivenlik gii¢leri, afet bolgelerinde

diizenin saglanmasi ve lojistik destek verilmesi agisindan kritik bir islev iistlenmektedir (Ilhan, 2013).

Afet yonetimi siirecinde kamu kurumlarinin etkinligi, kriz anlarinda hizli ve etkili kararlar alabilmeleri,
yeterli kurumsal kapasiteye sahip olmalar1 ve afet oncesinde gerekli hazirliklari tamamlamalartyla
dogrudan iligkilidir. Kamu kurumlarinin afet yonetimindeki rollerini giiclendirmek ig¢in, egitim ve
tatbikatlarin artirilmasi, yerel yoOnetimlerin kapasitelerinin  genisletilmesi ve kurumlar arasi
koordinasyon mekanizmalarinin gili¢lendirilmesi gerekmektedir (Gtil, 2023). Afetlere kars1 toplumsal
direncin artirtlmasi ve etkin bir kriz yonetimi saglanmasi i¢in kamu kurumlarinin rollerinin daha etkin

hale getirilmesi biiylik bir zorunluluktur.
AFET MUDAHALE KAPASITESI VE ALTYAPI

Afet yonetiminde etkin bir miidahale kapasitesine sahip olmak, kriz anlarinda hizli ve etkili ¢éziimler

iiretebilmek agisindan kritik 6neme sahiptir. Kamu kurumlarinin afet miidahale kapasitesi hem insan
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kaynagi hem de altyap1 olanaklar1 agisindan giiclii olmalidir. Tiirkiye’de afetlere miidahale siirecinde en

onemli aktorlerden biri olan AFAD, afet bolgelerinde acil durum koordinasyonunu saglamakta, arama-
kurtarma ekipleri yonlendirmekte ve lojistik destek faaliyetlerini yiirlitmektedir (Y1lmaz, 2023). Ancak
afet miidahale kapasitesinin etkin bir sekilde yonetilebilmesi i¢in, yalnizca merkezi yonetimin degil,
yerel yonetimlerin de giiclii bir altyapiya sahip olmasi gerekmektedir (Yesildal, 2020). Ozellikle
biiyliksehir belediyeleri, afet aninda hizli miidahale edebilmek i¢in yangin, sel ve deprem risklerine kars1

ozel ekipman ve insan giiciine yatirim yapmalidir (Ocal & Yiice, 2024).

Altyap1 yatirimlari, afet miidahale kapasitesinin en 6nemli bilesenlerinden biridir. Afetler sirasinda
yollarin kapanmasi, enerji ve su kesintileri gibi temel hizmetlerin aksamasi, miidahale ekiplerinin
etkinligini dogrudan etkilemektedir (Kiigiikyagci, 2024). Bu nedenle, afet riskine karsi dayanikli sehir
planlamasinin yapilmasi ve kritik altyapilarin giliglendirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Japonya gibi
iilkelerde uygulanan afet direngli sehir modelleri, Tiirkiye’de de yerel yoOnetimler tarafindan

benimsenmeli ve afetlere kars1 dayanikli altyapilar olusturulmalidir (Kiigiikyagci, 2024).

Ayrica, afet miidahale siirecinde iletisim altyapisinin giiclii olmasi gerekmektedir. Deprem gibi biiyiik
Olcekli afetlerde, iletisim aglarinin ¢okmesi, koordinasyonu zorlastirarak miidahale stirecini
geciktirmektedir. Bu nedenle, afet bolgelerinde kesintisiz iletisimi saglayacak yedek sistemlerin
olusturulmasi1 gerekmektedir (Tiimer, 2024). Teknolojik altyapinin giiclendirilmesi ve dijital afet
yonetim sistemlerinin gelistirilmesi, kriz anlarinda bilgi akisinin kesintisiz olmasini saglayarak

miidahale ekiplerinin etkinligini artiracaktir (Celik, 2024).

Afet miidahale kapasitesinin artirilmasi i¢in hem insan kaynagi hem de altyapi alaninda onemli
yatirimlar yapilmasi gerekmektedir. Kamu kurumlari, afet miidahale siireglerinde hizli ve etkili hareket
edebilmek icin arama-kurtarma ekiplerinin sayisini artirmali, afetlere dayanikli sehir planlamasini
benimsemeli ve kesintisiz iletisim sistemleriyle koordinasyonu gili¢lendirmelidir. Afet yonetiminde
giiclii bir miidahale kapasitesine sahip olmak, afet sonrasi kayiplarin en aza indirilmesini ve kriz
stireclerinin daha hizli asilmasini saglayacaktir (Gtl, 2023). Ayrica, afet miidahale kapasitesinin
siirdiirtilebilirligi i¢cin kamu kurumlari ile 6zel sektér ve sivil toplum kuruluglar1 arasindaki is birligi
giiclendirilmelidir. Kamu-6zel sektor is birligi sayesinde, afetlere miidahale siirecinde lojistik, ulasim ve

malzeme tedariki gibi kritik alanlarda hizli ¢oziimler iiretilebilir (Demirtas, 2024). Ornegin, dzel
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sektoriin sagladig1 teknolojik ¢oziimler ve finansal destek, afet yonetimi siirecinin daha etkin

yiiriitiilmesine katki saglayabilir. Ozellikle afet sonrast iyilestirme ¢aligmalarinda, yerel ydnetimlerin ve
kamu kurumlarinin ingaat sektoriindeki firmalarla is birligi yaparak kalict konutlar ve altyap: projeleri

tiretmesi dnemlidir (Aydin, 2023).

Bunun yani sira, afet miidahale siirecinde gorev alan personelin egitimi ve kapasite gelistirme ¢alismalar
da biiyiik onem tasimaktadir. Arama-kurtarma ekiplerinin yani sira, saglik personeli, itfaiyeciler ve
giivenlik giicleri gibi kritik gérevlerde bulunan kamu calisanlarinin diizenli afet tatbikatlar1 ve egitim
programlariyla donatilmasi gerekmektedir (Undiicii & Avat, 2024). Nitelikli insan giicii olmadan en
gelismis altyapilar bile etkin bir sekilde kullanilamaz. Bu nedenle, afet yonetiminde yer alan personelin
mesleki gelisimi siirekli olarak desteklenmeli ve afet senaryolarina dayali tatbikatlar artirilmalidir

(Balun, 2023).

Ote yandan, toplumun afet bilincinin artirilmasi ve halkin afet miidahale siireclerine daha aktif katilimi
saglanmalidir. Afet dncesinde bilinglendirme egitimleri, tahliye planlarinin toplumla paylasiimasi ve
bireysel hazirlik 6nlemlerinin yayginlastirilmasi, miidahale siirecini kolaylastiracaktir (Buldu, 2024).
Japonya’da uygulanan mahalle bazli afet egitim programlari, afet aninda toplumun daha organize hareket
etmesini saglamakta ve kamu kurumlarmin {izerindeki yiikii azaltmaktadir (Kiigiikyagei, 2024).
Tiirkiye’de de benzer uygulamalar yayginlastirilmali ve toplumun afetlere karsi hazirlikli olmasi tesvik
edilmelidir. Afet miidahale kapasitesinin etkin bir sekilde artirilmasi igin ¢ok boyutlu bir yaklagim
gerekmektedir. Kamu kurumlari, altyapr yatirimlari, insan kaynagi, egitim ve teknolojik gelismeleri
iceren entegre bir afet yonetimi stratejisi benimsemelidir. Ayrica, kamu-6zel sektor is birligi, toplum
katilimi1 ve bilinglendirme ¢alismalariyla afetlere karsi daha direncli bir sistem insa edilmelidir. Boylece,
afetlerin yikici etkileri minimize edilecek ve kriz anlarinda hizli, etkin ve koordineli miidahaleler

gerceklestirilecektir (Giil, 2023; Celik, 2024).
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Sekil 1: Tiirkiye Afet ve Acil Durum Yonetim Sistemi Plan Tiirleri

Turkiye Afet Yonetim Stratejisi (TAYS)

Tiirkiye Afet Risk Turkiye Afet Tiirkiye Afet Sonrasi
Azaltma Plam Miidahale Plam lyilestirme Plami
(TARAP) (TAMP) (TASIP)

Eylem Planlan

iRAP 81 iL 0 TAMP 81 iL 0

Tiirkiye'nin afet yonetim stratejisini gosteren bir yapr sunmaktadir. Tiirkiye Afet YOnetim Stratejisi

(TAYS), afet yonetimini stratejik, taktik ve operasyonel diizeylerde ele alan bir g¢erceve olarak

belirlenmistir.

Stratejik diizeyde, Tiirkiye Afet Yonetim Stratejisi (TAYS) genel cergeveyi olustururken, taktik diizeyde
lic ana plan bulunmaktadir: Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP), Tiirkiye Afet Miidahale Plam
(TAMP) ve Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plani (TASIP). TARAP, afet risklerinin énceden azaltilmasi
icin yapilan ¢alismalari kapsarken, TAMP afet aninda gerceklestirilecek miidahale faaliyetlerini organize
etmektedir. TASIP ise afet sonrasi iyilestirme siirecini yonetmeye yonelik bir plandir. Operasyonel
diizeyde ise, sahada uygulanabilir eylem planlar1 bulunmaktadir. Bu kapsamda, il Afet Risk Azaltma
Planlar1 (IRAP) Tiirkiye'nin 81 ilinde tamamlanmus olup, her ilin kendi risklerini degerlendirerek dnlem
almasini saglamaktadir. Benzer sekilde, Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) da 81 ilde uygulanmakta

olup, afet aninda miidahale kapasitesini artirmay1 hedeflemektedir.
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Bu yapi, Tiirkiye'deki afet yonetiminin ¢ok katmanli ve sistematik bir sekilde ele alindigini, risk azaltma,

miidahale ve iyilestirme siire¢lerinin birbirini tamamlayan bir ¢ergevede yiiriitiildiigiinii gdstermektedir.
AFET RISK AZALTMA STRATEJILERI VE UYGULAMALARI

Afet risk azaltma stratejileri, afetlerin olasi etkilerini minimize etmeye yonelik planli ve sistematik
yaklagimlar igermektedir. Bu stratejiler, yapisal ve yapisal olmayan Onlemler araciligiyla risklerin
Onlenmesini ve azaltilmasin1 hedeflemektedir. Tiirkiye’de afet risk yonetimi, 6zellikle yerel yonetimler
ve kamu kurumlarimin is birligi ile sekillenen politika ve uygulamalarla yiiriitiilmektedir (Ozdemir, 2023;

Ozler, 2023).

Tiirkiye’de Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP) ¢ergevesinde belirlenen stratejiler dogrultusunda
risk yonetimi siirecleri yiirtitiilmektedir. Yerel yonetimlerin afet oncesinde risk analizleri yapmasi, yap1
denetim sistemlerinin giiclendirilmesi ve afet farkindaliginin artirilmasina yonelik egitim programlarinin
uygulanmas1 6nemli unsurlar arasinda yer almaktadir (Yesildal, 2020). Ornegin, Il Afet Risk Azaltma
Planlari (IRAP) kapsaminda her ilin &zgiin riskleri belirlenerek &nleyici tedbirler alinmaktadir. Bu
planlarin uygulanmasi, afetlere karsi toplumun direngliligini artirmada kritik bir rol oynamaktadir

(Tiimer, 2024).

Afet risklerini azaltma siirecinde yerel yonetimlerin rolii biiyiik 6nem tasimaktadir. Belediyeler, imar
planlamalarini afete duyarl hale getirmek, altyapiy1 gliglendirmek ve afet yonetimi konusunda toplumu
bilinclendirmek gibi gorevler iistlenmektedir (Kiigiikyagel, 2024). Ozellikle Japonya-Tiirkiye
karsilagtirmali ¢aligmalarda, yerel yonetimlerin afet risk azaltma politikalarindaki etkinliginin afetin

yikici etkilerini ciddi sekilde diistirdiigli goriilmektedir.

Afet risk yonetiminde sivil toplum kuruluslari (STK’lar) da 6nemli bir yere sahiptir. Afet oncesinde halki
bilgilendirme, afet sonrasi yardimlari organize etme ve toplum dayamikliligini artirma gibi gesitli
faaliyetlerde bulunmaktadirlar (Duruel, 2023). 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerinde, STK’larin

ozellikle gida, barinma ve arama-kurtarma alanlarinda kritik roller iistlendigi gozlemlenmistir.

Bunun yami sira, afet risk azaltma stratejilerinde teknolojik gelismelerin kullanimi1 giderek
yayginlagmaktadir. Afet erken uyar1 sistemleri, cografi bilgi sistemleri (CBS) ve dijital veri tabanlari,

risk degerlendirme siireclerinde etkin bir sekilde kullamilmaktadir (Celik, 2024). Tiirkiye’de bu
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baglamda AFAD’in dijital veri tabanlar1 olusturmasi ve erken uyari sistemlerini gelistirmesi, risk

yonetim siirecine 6nemli katkilar sunmaktadir. Afet risk azaltma stratejileri; merkezi ve yerel yonetimler,
STK’lar ve toplumun is birligiyle yiiriitilen ¢ok boyutlu bir siirectir. Yapisal Onlemler, egitim
programlari, teknolojik sistemler ve yasal diizenlemeler bir araya geldiginde, afetlerin toplum iizerindeki

olumsuz etkileri minimize edilebilmektedir (Y1lmaz, 2023; Giil, 2023).
KURUMLAR ARASI KOORDINASYON VE iS$ BIRLiGI

Afet yonetimi, ¢cok disiplinli ve ¢ok aktdrlii bir siirectir. Etkili bir afet miidahale sistemi, kamu kurumlari,
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor, akademik kurumlar ve uluslararas1 kuruluslar
arasindaki gii¢lii is birligine dayanmaktadir. Afet 6ncesi hazirlik, afet anindaki miidahale ve afet sonrasi
iyilestirme stireclerinde kurumlar arasinda etkin bir koordinasyon saglanmasi, miidahale siireclerinin
hizlanmasina ve toplumsal kayiplarin en aza indirilmesine olanak tanimaktadir. Tiirkiye’de afet
yonetiminde koordinasyon biiyiikk oOlgiide Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)
onciiliiglinde yiiriitiilmekte olup, belediyeler, valilikler, saglik kuruluslari, giivenlik giicleri ve diger

kamu kurumlari ile yakin is birligi i¢inde ¢alisilmaktadir (Ozdemir, 2023; Y1ilmaz, 2024).
1. Afet Yonetiminde Kamu Kurumlarimin Rolii

Afetlerle miicadelede kamu kurumlariin etkinligi, goérev ve sorumluluklarinin net bir sekilde
belirlenmesine baghdir. Tiirkiye'de AFAD, afet yonetiminin ana koordinatérii olup, Igisleri Bakanhg,
Saglik Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, Milli Savunma Bakanlig1, Tarim ve
Orman Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi gibi bir¢ok kamu kurumu afet yonetimi
siireclerine dogrudan veya dolayh olarak katki saglamaktadir. Ozellikle Igisleri Bakanhig1 biinyesinde
faaliyet gosteren AFAD, ulusal afet yonetim stratejilerini belirleyerek merkezi ve yerel yonetimlerin

koordinasyonunu saglamaktadir (Duruel, 2023).

Yerel yonetimler, afet yonetiminde kritik bir rol oynamaktadir. Belediyeler ve il 6zel idareleri, sehirlerin
afetlere kars1 dayanikliligin1 artirma konusunda 6nemli yetkilere sahiptir. Afet risklerinin azaltilmasi,
acil durum planlarinin olusturulmasi, altyapinin giliglendirilmesi gibi siireglerde belediyelerin
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Ornegin, Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi ve Gaziantep

Biiytliksehir Belediyesi gibi yerel yonetimler, 6 Subat depremleri sirasinda sahadaki arama kurtarma

144



ISSN: 2630-6166

Journal JOURNAL OF INSTITUTE OF ECONOMIC

KSAD DEVELOPMENT AND SOCIAL
RESEARCHES
ISSN: 2630-6166
International Refereed & Indexed March 2025 Open Access Refereed E-Journal
Vol:9 / Issue:36
DOi: 10.5281/zen0do.15168194 P.136--153

iksadjournal.com/submittion@iksadjournal.com

ekiplerine destek saglamis, su, gida ve barinma gibi temel hizmetleri organize etmistir (Yilmaz, 2024;

Ocal & Yiice, 2024).

2. Afet Miidahalesinde Kurumlar Arasi Is Birligi

Afet aninda hizli ve etkili miidahale i¢in kamu kurumlar1 arasinda siki bir is birligi gereklidir. AFAD
koordinasyonunda yiiriitiilen Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda 28 ana hizmet grubu
belirlenmis olup, bu gruplar farkli kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslar tarafindan

yonetilmektedir. Ornegin:

o Saghk Hizmetleri Grubu: Saglik Bakanlig1 tarafindan yonetilir ve acil saglik hizmetlerinin

saglanmasini koordine eder.

e Ulasim ve Altyapr Hizmetleri Grubu: Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan yonetilir,

yollarin agilmasi ve ulagim aginin giivenligini saglar.

e Beslenme Grubu: Tiirk Kizilay: tarafindan yiiriitiiliir ve afet bolgelerinde sicak yemek, gida

yardimi ve igme suyu dagitimini organize eder (Tlmer, 2024).

Bunun yani sira, giivenlik giligleri de afet aninda kritik bir role sahiptir. Jandarma Genel Komutanligi,
Emniyet Genel Miidiirliigii ve Tiirk Silahli Kuvvetleri afet bolgelerinde giivenligin saglanmasi, tahliye
operasyonlar1 ve lojistik destegin yiiriitiillmesinde Onemli gorevler istlenmektedir. 6 Subat 2023
depremlerinde, Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan hava kopriisii operasyonlar1 diizenlenmis ve arama

kurtarma ekiplerinin hizla afet bolgelerine sevk edilmesi saglanmistir (ilhan, 2013).
3. Afet Sonrasi Iyilestirme Siirecinde Kurumsal Is Birligi

Afetlerin ardindan iyilestirme ve yeniden yapilanma siire¢leri uzun vadeli bir koordinasyon
gerektirmektedir. Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plan1 (TASIP) kapsaminda, Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlig1 onciiliigiinde afet sonrasi konut ve altyap: projeleri yiiriitiilmektedir. Ornegin,
2023 Kahramanmarag depremlerinin ardindan devlet destegiyle deprem konutlar1 hizla insa edilerek

afetzedelerin barinma ihtiyacglari kargilanmistir (Aydin, 2023).
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Sivil toplum kuruluslar1 da afet sonrasi siireglerde kritik bir rol listlenmektedir. Tiirk Kizilay1, AKUT,

IHH Insani Yardim Vakfi ve benzeri kuruluslar, barinma, saglk, egitim ve psikososyal destek hizmetleri
sunmaktadir. 6 Subat depremleri sirasinda, bu kuruluslar ulusal ve uluslararasi yardim
organizasyonlariyla ig birligi i¢inde ¢alisarak afet bolgelerine insani yardim ulagtirmigtir (Duruel, 2023;

Buldu, 2024).
4. Uluslararas1 Kuruluslarla is Birligi

Afet yonetimi silirecinde Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB), NATO, Diinya Bankas1 gibi
uluslararasi kuruluslar da destek saglamaktadir. Ornegin, 2023 Kahramanmaras depremlerinden sonra
Avrupa Birligi Sivil Koruma Mekanizmasi devreye sokulmus ve bircok Avrupa iilkesinden arama-
kurtarma ekipleri Tiirkiye’ye gonderilmistir. Benzer sekilde, Diinya Bankasi, afet sonrasi yeniden

yapilanma projelerine finansal destek saglamaktadir (Yesildal, 2020).
5. Dijital Teknolojilerin Kullanimi ve Kurumsal Koordinasyon

Son yillarda afet yonetiminde dijital teknolojilerin kullanimi artmistir. Cografi Bilgi Sistemleri (CBS),
insansiz hava araglar1 (IHA), yapay zeka destekli analizler gibi teknolojiler sayesinde afet bolgelerinin
durumu daha hizli analiz edilmekte ve miidahale siiregleri optimize edilmektedir. Ornegin, GAMER
(Giivenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi), afetler sirasinda kriz yonetimini koordine etmek
icin kullamlmaktadir (Undiicii & Avat, 2024; Celik, 2024). Afet yonetiminde kurumlar arasi
koordinasyon ve is birligi, afet dncesi hazirlik, afet anindaki miidahale ve afet sonrasi iyilestirme
siireclerinde biiyiik dnem tagimaktadir. AFAD’1n liderliginde yiiriitiilen TAMP, TARAP ve TASIP gibi
stratejik planlar, afetlerle miicadelede kamu kurumlarinin, yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin
ve uluslararasi kuruluslarin is birligini saglamaktadir. Etkili bir afet yonetimi i¢in yetki ve sorumluluk
paylasimu, hizl1 bilgi akisi, dijital teknolojilerin kullanimi ve yerel-kiiresel is birliklerinin giiclendirilmesi
gerekmektedir. Ozellikle 2023 Kahramanmaras depremleri gibi biiyiik afetlerde, koordinasyonun ne
kadar kritik oldugu goriilmiis ve gelecekteki afetlere karst daha direngli bir yap1 olusturmak igin gesitli

tyilestirme ¢alismalarina gidilmistir.
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Tablo 1: Afet Yonetiminde Kurumlar Arasi Koordinasyon Tablosu

Kurum/Kurulus

Gorevi/Sorumlulugu

iigili Plan ve
Koordinasyon

Mekanizmasi

AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetimi

Afet yonetiminde ana koordinator, ulusal strateji

TAMP, TARAP, TASIP

Baskanhgi) ve miidahale planlarini yiiriitme

Icisleri Bakanhg Afet giivenligi, asayis ve afet bolgelerinde kriz | GAMER, 1l ve Ilge Kriz
yonetimi Merkezleri

Saghk Bakanhg Afet saglik hizmetleri, acil miidahale ekipleri ve | TAMP Saglhk Hizmetleri

sahra hastaneleri kurulumu

Grubu

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanhg

Hasar tespiti, konut ve altyapt onarimi, sehir

planlama c¢aligmalari

TASIP

Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)

Lojistik destek, tahliye operasyonlari, arama-

TAMP Lojistik ve Giivenlik

kurtarma faaliyetleri Hizmetleri
Belediyeler Yerel afet yonetimi, altyap: ¢aligmalari, sosyal | IRAP

destek ve barinma hizmetleri
Tiirk Kizilay: Gida, barinma, insani yardim koordinasyonu TAMP Beslenme Grubu
Jandarma ve Emniyet Genel | Afet bolgesinde giivenlik, tahliye operasyonlari, | TAMP Giivenlik ve Trafik
Miidiirliigii asayis kontrolii Hizmetleri
Sivil Toplum Kuruluslar1 (AKUT, | Goniilli  arama-kurtarma, sosyal yardim, | Yerel ve Ulusal STK
IHH, AHBAP, vb.) psikososyal destek Koordinasyonu
Uluslararas1 Kuruluslar (BM, AB, | Dis yardim, fon ve teknik destek saglama Uluslararast  Is  Birligi

NATO, Diinya Bankasi, vb.)

Anlasmalari
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Afet yonetiminde kurumlar arasi koordinasyon ve is birligi, etkili bir miidahale ve iyilestirme siireci i¢in

kritik bir unsurdur. Farkli kurumlarin gérev ve sorumluluklari net bir sekilde belirlenmis olup, her birinin
afet yoOnetim planlar1 cergevesinde hareket etmesi saglanmaktadir. AFAD, ulusal diizeyde ana
koordinasyon roliinii iistlenirken, Igisleri Bakanlig1, 6zellikle giivenlik ve kriz yonetimi siireclerinde
onemli bir rol oynamaktadir. Saglik Bakanligi, afet aninda saglik hizmetlerini organize ederken, Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig, afet sonrasi hasar tespiti ve konut onarim gibi kritik gorevleri

yerine getirmektedir.

Ayrica, Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK), lojistik destek ve tahliye operasyonlarinda 6nemli bir aktor olarak
devreye girerken, belediyeler, yerel yonetim diizeyinde barinma, altyapit onarimi ve sosyal destek
hizmetleri saglamaktadir. Tiirk Kizilayi, afetlerde gida, barinma ve insani yardim ¢aligsmalarini organize
ederken, Jandarma ve Emniyet Genel Miidiirligii, giivenlik ve trafik yonetimi konularinda gorev
almaktadir. Bunun yan sira, sivil toplum kuruluslar1 (AKUT, IHH, AHBAP vb.), arama-kurtarma,

goniillii yardimlar ve psikososyal destek alanlarinda aktif roller {istlenmektedir.

Uluslararasi is birlikleri de afet yonetiminin énemli bir boyutunu olusturmaktadir. Birlesmis Milletler
(BM), Avrupa Birligi (AB), NATO ve Diinya Bankas1 gibi kuruluslar, afet sonras1 dis yardim, finansal
destek ve teknik kapasite gelistirme gibi alanlarda katki saglamaktadir. Bu koordinasyon mekanizmalar1
sayesinde, afet yonetimi siireci daha planli ve etkin bir sekilde yiiriitiilerek hem risklerin azaltilmast hem

de miidahale ve iyilestirme ¢alismalarinin daha verimli olmas1 saglanmaktadir.
KARSILASILAN ZORLUKLAR VE COZUM ONERILERI

Afet yonetimi siirecinde karsilagilan en biiylik zorluklardan biri, kurumlar arast koordinasyon
eksikligidir. Farkli kamu kurumlari, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki bilgi
paylasimi ve ortak hareket etme mekanizmalarinin yetersiz olmasi, afet miidahalesinin etkinligini
azaltmaktadir (Ozdemir, 2023). Bu sorunun ¢dziimii igin dijital afet yonetim sistemleri gelistirilmeli ve
tim ilgili kurumlarin entegre bir sekilde calismasi saglanmalidir. Ayrica, diizenli koordinasyon

toplantilar1 ve tatbikatlarla bu siiregler test edilerek iyilestirilmelidir.

Bunun yani sira, altyap1 eksiklikleri ve lojistik sorunlar1 da afet miidahalesinde ciddi aksakliklara yol
acmaktadir. Afet aninda yollarin hasar gérmesi, haberlesme sistemlerinin ¢kmesi ve barinma alanlarinin

yetersiz olmasi gibi sorunlar, miidahale ekiplerinin hizin1 ve etkinligini olumsuz etkilemektedir
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(Yesildal, 2020). Bu tiir problemlerin 6niine ge¢gmek i¢in acil durum yollar1 giiclendirilmeli, haberlesme

sistemleri yedeklenmeli ve afet bolgelerinde yeterli sayida gegici barinma alani olusturulmalidir.

Afet yonetiminde insan kaynaklar1 ve egitim eksikligi de 6nemli bir engeldir. Afet aninda gorev alacak
arama-kurtarma ekiplerinin yetersiz olmasi veya bu ekiplerin yeterli e8itim almamis olmasi, can
kayiplarini artiran bir faktordiir (Sengiin & Kiiciiksen, 2019). Bu nedenle, afet miidahale ekiplerinin
sayis1 artirtlmali ve diizenli egitim programlari ile goniilliilerin siirece dahil edilmesi saglanmalidir.
Ozellikle yerel yonetimler ve belediyeler, afet durumlarinda aktif gorev alabilecek ekipler olusturmali

ve bunlar belirli periyotlarla egitmelidir.

Afet yonetimi siireglerinde finansman ve kaynak yetersizligi de biiylik bir sorun olusturmaktadir. Afet
sonrasinda gerekli ekonomik desteklerin zamaninda saglanamamasi, iyilestirme siirecini geciktirmekte
ve magduriyetleri artirmaktadir (Duruel, 2023). Bu sorunun 6niine gegmek i¢in afet fonlar1 olusturulmali
ve yerel yonetimlerin biitgeleri afet riskine gore sekillendirilmelidir. Ayrica, kamu-6zel sektor is birligi
ile afet yonetimine finansal destek saglanabilir ve afet sonras1 yeniden yapilanma siireci hizlandirilabilir.
Toplumun biling ve farkindalik seviyesinin diisiik olmasi, afet yonetiminde karsilagilan en biiyiik
zorluklardan biridir. Afet 6ncesi alinmasi1 gereken Onlemler konusunda halkin yeterince bilgi sahibi
olmamasi, afet aninda panik ortaminin olusmasina ve can kayiplarinin artmasina neden olmaktadir (Giil,
2023). Bu nedenle, afet farkindaligini artirmak i¢in halk egitim programlar1 yayginlagtirilmali ve
okullarda afet bilinci egitimi zorunlu hale getirilmelidir. Boylece, afetlere karsi direngli bir toplum

olusturulabilir ve olas1 kayiplar en aza indirilebilir.
Oneriler

o Afet Oncesi Hazirhk Calismalarinin Giiclendirilmesi: Kamu kurumlari, afet risklerini
azaltmak i¢in erken uyar sistemlerini gelistirmeli, yap1 glivenligi denetimlerini siklastirmali ve

afet planlarini stirekli giincellemelidir.

e Kurumlar Arasi Koordinasyonun Artirilmasi: Merkezi ve yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluslar1 ve 6zel sektor arasinda etkin bir is birligi mekanizmasi kurulmali, afet yonetimi

stireglerinde roller netlestirilmelidir.
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e Afet Bilinci ve Egitim Programlarimin Yaygmlastirilmasi: Halkin afetlere karsi

bilin¢lendirilmesi i¢in siirekli egitim programlar1 diizenlenmeli, 6zellikle okullarda ve toplumsal

alanlarda afet farkindalig1 artirilmalidir.

o Afet Yonetiminde Dijital Teknolojilerin Kullanimi: Afet aninda hizli miidahaleyi saglamak
icin dijital haritalandirma, yapay zeka destekli analizler ve afet yonetim yazilimlarinin kullanimi

yayginlastiriimalidir.

o Afet Miidahale Kapasitesinin Artirillmasi: Arama-kurtarma ekiplerinin egitimi artirilmali,
lojistik destek sistemleri gli¢lendirilmeli ve afet sonras1 hizli toparlanma siiregleri i¢in yeterli

kaynak ayrilmalidir.

e Yerel Yonetimlerin Yetkinliklerinin Artirllmasi: Belediyeler, afet yonetiminde daha etkin

roller iistlenebilmeleri i¢in finansal, teknik ve insan kaynag1 agisindan desteklenmelidir.

o Afet Sonrasi Yeniden Yapilanma Siirecinin Planlanmasi: Afet sonrasi hizli toparlanmayi
saglamak i¢in kalic1 barinma ¢ozlimleri, altyapt onarimlar1 ve psikososyal destek hizmetleri

onceden planlanmalidir.

o Kamu-Ozel Sektor Is Birliginin Giiclendirilmesi: Ozel sektoriin afet yonetimine katki
saglamas1 tesvik edilmeli, lojistik destek, altyapt onarimi ve finansal kaynak saglama

konularinda is birligi mekanizmalar1 olusturulmalidir.

e Mevzuat ve Politika Giincellemeleri: Afet yonetimiyle ilgili mevcut yasalar ve politikalar

gbzden gegirilmeli, degisen risk faktorlerine gore giincellenmelidir.

o Afet Tatbikatlarinin Diizenli Hale Getirilmesi: Kamu kurumlari, sivil toplum orgiitleri ve
halkin katilimiyla diizenli afet tatbikatlar1 yapilmali, kriz aninda daha organize ve bilingli hareket

edilmesi saglanmalidir.
SONUC VE DEGERLENDIRME

Afet yonetimi, sadece afet aninda yapilan miidahalelerden ibaret olmayip, afet 6ncesi risk azaltma, afet
aninda etkin miidahale ve afet sonrasi iyilestirme siireclerini igeren biitiinciil bir yaklagimi gerektirir.

Kamu kurumlarinin afet yonetimindeki rolii, sadece kriz aninda degil, kriz 6ncesinde ve sonrasinda da
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bliyiilk 6nem tasimaktadir. Bu siiregte, kurumlar arasi is birligi, etkin kaynak yonetimi, egitim ve

farkindalik ¢aligmalar1 gibi unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir.

Afetlerin 6nlenmesi ve etkilerinin en aza indirilebilmesi i¢in kamu kurumlarinin yeterli altyapiya,
nitelikli insan kaynagina ve giiglii bir organizasyon yapisina sahip olmas1 gerekmektedir. Ancak birgok
iilkede oldugu gibi, yerel yonetimlerin ve merkezi idarenin koordinasyon eksikligi, biitce yetersizlikleri
ve afet yonetimi konusundaki planlama eksiklikleri, bu siirecin etkinligini sinirlayan baglica faktorler
arasinda yer almaktadir. Bu noktada, afet yonetimi politikalarinin uzun vadeli ve siirdiiriilebilir sekilde
tasarlanmasi, kamu kurumlarinin rollerinin net bir bicimde belirlenmesi ve toplumla giiglii bir iletisim

ag1 kurulmasi gerekmektedir.

Afetlere kars1 miicadelede en 6nemli unsurlardan biri, risk azaltma stratejilerinin 6nceden belirlenmesi
ve uygulanmasidir. Erken uyari sistemleri, yap1 giivenligi denetimleri, afet sigortalari ve halkin
bilin¢lendirilmesi gibi dnlemler, afetlerin yikici etkilerini azaltmada kritik rol oynamaktadir. Ancak bu
stirecte en biiyiik zorluklardan biri, afet bilincinin topluma yeterince kazandirilamamas: ve afet
egitimlerinin sadece belirli donemlerde giindeme gelmesidir. Afet egitimleri ve bilinglendirme
kampanyalarinin stirekli hale getirilmesi, afetlere karsi direncli toplumlar olusturmanin temel taglarindan
biridir.

Bunun yani sira, kamu kurumlarinin afet anindaki koordinasyon kapasitesinin artirtlmasi, hizli ve etkili
miidahaleyi miimkiin kilacaktir. Teknolojik altyapinin giiclendirilmesi, afet yonetiminde dijital
sistemlerin kullanilmasi, veri paylasiminin etkin hale getirilmesi ve afet senaryolar1 dogrultusunda
tatbikatlarin diizenli olarak gerceklestirilmesi, kriz aninda yasanabilecek aksakliklar1 en aza indirecektir.
Ayrica, yerel yoOnetimlerin afet miidahale siireglerine daha fazla dahil edilmesi, karar alma
mekanizmalarinin hizlandirilmasi ve kamu-6zel sektor is birliginin artirilmasi, afet sonrasi iyilesme

stirecinin daha hizl ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesine katki saglayacaktir.

Sonug olarak, afet yonetiminin basarisi, sadece kamu kurumlarinin cabalarina degil, toplumun
tamaminin bilinglenmesine ve siirece aktif katilimina baghdir. Afetlere karsi direngli bir toplum
olusturmak i¢in bireylerin afet riskleri konusunda bilinglendirilmesi, altyap1 yatirimlariin artirilmast,
kamu kurumlarinin yetkinliklerinin gelistirilmesi ve afet yonetimi politikalarinin biitiinciil bir anlayigla

yiritiilmesi gerekmektedir. Strdiirtilebilir ve etkin bir afet yonetimi sistemi olusturmak i¢in tiim
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paydaslarin ortak bir anlayisla hareket etmesi ve afetlerin kaginilmaz bir gergek oldugu bilinciyle uzun

vadeli ¢oziimler iiretilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.
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