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OZET

Sosyal yasamdaki gelismeler ve degisimler sosyal ihtiyaglarda degisiklige yol agmistir. Bu nedenle, sorunlar ve
¢oziimleri de degisir. 18. yiizyilda ger¢eklesen sanayi devriminin sadece ekonomik yasam iizerinde degil, ayn1 zamanda
sosyal yapi lizerinde de dnemli etkileri oldu. Cok disiplinli bir alan olan sosyal politikalar yoluyla sosyal sorunlarin
¢oziilmesi ve refahin saglanmasi amaglanmis ve bunun sonucunda refah devleti kavrami ortaya ¢ikmistir. Liberal
kaygilart ve geleneksel koruma iglevleri olan ve enternasyonalist yaklagimlartyla giiglii bir konuma ulagan devletler,
yirminci ylizyilin son ¢eyreginde meydana gelen ekonomik ve sosyal gelismeler nedeniyle bir doniisiim siirecine
girmistir. Devletlerin sosyal ihtiyaglar1 karsilamak i¢in sosyal harcamalart artirdigi ve bu nedenle kiiresellesmenin
etkilerinin tartisildigi bu donemde ekonomik krize neden oldugu elestirilere maruz kalmistir. Bu ¢alismada, kiiresel
Olcekte refah devletlerindeki degisim ve doniisiim siireci ve sosyal politikalar1 kavramsal olarak ve tarihsel gelisim
perspektifinden ele alinacaktir. Gegmis ve giiniimiiz hakkinda tespitler yapmak ve gelecek i¢in varsayimlar yapmak, bu
calisma literatiire katkida bulunmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika, Refah Devlet, Kiiresellesme, Sosyal Refah

ABSTRACT

Developments and changes in social life led to changes in social needs. Therefore, problems and solutions also change.
The industrial revolution in the 18th century had important impacts not only on economic life but also on the social
structure. It is aimed to solve social problems and ensure prosperity through social policies, which is a multidisciplinary
field, and as a result, the concept of the welfare state has emerged. States, which have liberal concerns and traditional
protection functions and have reached a strong position with their internationalist approach, have entered a
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transformation process due to the economic and social developments that occurred in the last quarter of the twentieth
century. It was subjected to criticism that states increased social spending to meet social needs and therefore caused the
economic crisis in this period when the effects of globalization were discussed. In this study, the process of change and
transformation and social policies in welfare states on a global scale will be discussed conceptually and from the
perspective of historical development. This study aims to contribute to the literature, to make determinations about the
past and present and to make assumptions for the future.

Keywords: Social Policy, Welfare State, Globalization, Social Welfare

1. GIRIiS

Sosyal politika, kapsayici bir disiplindir; bu, sosyal yasamin ihtiyaclarina yonelik ¢oziimler sunmak
anlamina gelir. Sosyal problemler ekonomik ve ¢evresel faktorlere bagl olarak degismektedir. S6z
konusu degisiklikler ayn1 zamanda sosyal yap1 ve devlet politikalarina gore de farklilik gosterir.

Sosyal politikalarin tarihsel arka plani, insanlik tarihindeki 6nemli olaylarla paraleldir. Diinya
tarihinde 6nemli bir kdse tasi olan sanayi devrimi, bir tarafta ekonomik bir devrimdir, ancak diger
tarafta sosyal sorunlar1 arttirmigtir. Sanayi acgisindan bakildiginda toplumlar sanayi dncesi toplum,
sanayi toplulugu ve sanayi sonrasi toplum olarak goriilebilir. Sosyal sorunlara ¢6ziim getiren sosyal
politikalarin da donemin sartlarina gore degistigini sdylemek miimkiindiir.

Sosyal ihtiyaclar1 karsilamak i¢in geleneksel yontemlerin kullanildigi, korunmaya muhtag gruplarin
sanayi Oncesi donemde sosyal yardim ve hizmetlerle korunmaya ¢alisildig1 gortilmektedir.

Sanayi devrimi ile baslayan dénem, on sekizinci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren cesitli sosyal
sorunlara neden olmustur. Sanayilesmenin neden oldugu yoksulluk ve sosyal dengesizligi gidermek
icin ¢oziimler arayan sosyal politika, ekonomi ve sosyal politikalar arasinda denge kurmaya calist1.
Sanayilesmenin etkisi ile sanayilesmis bolgelere gocler yeni meslekler, olumsuz yasam ve ¢alisma
kosullar1 ve yoksulluk ortaya ¢ikmistir. Demografik yapidaki bu degisimin karsisinda devletler
liberal ekonomik anlayis1 bir ¢6ziim olarak benimsemistir. Devlet miidahalelerinin ekonomik ve
sosyal dengelere zarar verecegi endiselerinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan serbest piyasa
ekonomisi, toplumun bir kisminin refah kazanmasina yardimci olmus, ancak toplumun
cogunlugunu olusturan iscilerin yoksullasmasina neden olmustur. Liberal ekonomi anlayiginin
sosyal refah1 saglamadaki basarisizlig1 elestirilere ve neoliberal yaklagimlarin yiikselmesine neden
oldu.

Liberal devlet anlayisinin sinirli yaklagiminin sosyal politikalar iizerinde olumsuz sonuglara yol
acmasi, daha miidahaleci ve diizenleyici bir devlet modelinin benimsenmesini saglamistir. Devletin
sosyal ihtiyaclar1 karsilamasi gereken sosyal beklentiler arttig1 icin, devlet sosyal sorunlar1 ¢ozmek
icin yeni bir karakter edindi. Yirminci ylizyilin ilk yarisinda ortaya cikan savaslar ve 1929
ekonomik krizinden etkilenen devlet kavrami, sosyal politikalarin lehine degisti. Keynesyen
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ekonomik yaklagimla daha kapsayici miidahalelere zemin hazirladi ve “refah devleti” yaklagimini
benimsedi. Bununla birlikte, kiiresellesmeden de etkilenen, refah devletinin ekonomik ve sosyal
refah1 saglamaya yonelik miidahaleci yaklasimi ekonomik biiylimeyi saglayamadi ve devletin
konumu tekrar tartigildi.

Sosyal harcamalarin ve vergilerin artmasinin bir tehdit olarak algilandigi bu yeni dénemde devletin
sosyal sorumluluklarinin azaltilmasi onerildi. 1970'lerde baslayan krizler ve kiiresellesmenin
etkisiyle artan sorunlar refah devletinde bir doniisiime yol acti. Sosyal devletin krizi ve devletin
sosyal politikalar1 belirlemedeki rolii hakkindaki siirekli artan tartisma, devletlerin yeni arayislara
girmesine neden oldu.

Her ne kadar Altin Cag'in refah devleti arayis1 farkli olsa da, temel tutumlarin yerel yonetimlerin
etkinligini arttirmak, karli kuruluslar i¢in refahi saglamak ve sosyal hizmetleri 6zel sektore
birakmak gibi neoliberal davraniglar oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle, sanayi devrimi
ile ortaya c¢ikan Refah Devleti modu “Bilgi Cag1” ve yirminci ylizyilin son ¢eyreginde ortaya ¢ikan
kiiresellesme ile yeniden yapilandirildi. Bu donemde sosyal politikalar, geleneksel araclar yerine
sivil toplum, uluslararas1 ve uluslariistli kuruluslar tarafindan belirlenir ve sosyal politika anlayist
yeni bigimlere doniisiir.

Tim elestirilere ragmen, refah devleti bugiin hala sosyal politikalar1 diizenlemekte ve
uygulamaktadir. Kiiresellesmenin ve bilgi ¢aginin yol agti1 degisikliklerin bir sonucu olarak, bazi
doniisiimlere ve bir dereceye kadar neoliberal politikalarin yerini alan refah devletinin, yeni
bicimlerde varligini siirdiirecegi ve gelecekte sosyal politikalart diizenlemede 6nemli bir gii¢ olarak
kaldig1 tahmin edilmektedir.

Bu bilgiler ve ongoriiler 1s181nda yapilan bu ¢alismada, oncelikle sosyal politikanin kavramsal
temelleri, hedefleri ve araglari, tarihsel siirecte ortaya ¢ikis yolunu acan faktorlerle acgiklanacaktir.
Bundan sonra, refah devleti kavrami ve bunun ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayan etkiler ve olaylar
tarihsel siirecte ele alinacaktir. Sosyal devlet krizi ve kiiresellesme farkli basliklar ve tespitler
altinda agiklanacak ve sosyal politika tizerindeki etkilerini tartisarak bugiin ve gelecek hakkinda
ongoriiler yapilacaktir.

2. Sosyal Politika Konusu

Sosyal politika Kita Avrupasinda “sosyal politika” olarak adlandirilir, ancak Kuzey Amerika
edebiyatinda “sosyal refah politikas1” olarak adlandirilir. Baz1 yazarlar bu iki kavramin ayni anlama
geldigini savunurken, bazilar1 ise sosyal politikanin sosyal refah politikas1 dahil olmak iizere ¢esitli
politikalar1 kapsayan bir ¢ergeve kavrami oldugunu savunuyorlar (Ers6 ,2011: 99).

Sosyal politika tanimina iliskin farkliliklar da periyodik sartlardan kaynaklanmaktadir. Wagner’e
gore, sosyal politika, devletin isgileri korumak icin aldig1r onlemleri, Kessler’e ise sosyal sinifin
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hareketleri ve miicadelesini ve devletin s6z konusu miicadeleye olan tutumunu ifade ediyor.
Lauber'e gore sosyal politika, belirli bir zaman diliminde finansal ve kiiltiirel yasam kosullarini
degistirmek ve diizenlemek icin ulusal diizeyde alinan bir dizi 6l¢timdiir. Albrech, sosyal politikay,
toplumun ekonomik korumaya ihtiyact olan kismini korumak ve sosyal giivenlik ve baris1 saglamak
icin alinan tiim Onlemler ve kurumlar olarak tanimlamaktadir (Altan, 2009: 54). Marshall, sosyal
politikay1, hizmet ve gelir elde etmek i¢in refah1 saglamak i¢in devlet tarafindan gelistirilen bir dizi
politika olarak tanimlamaktadir. Hagenbuch, sosyal politikanin, bireylerin asgari standartlara ve
firsatlara sahip olmalarindan emin olma ¢abasinin oldugunu iddia etmektedir.

Dar anlamda sosyal politika, isverenlerle ¢alisanlar arasindaki ihtilaflari, dengesizlikleri ve cikar
catigmalarini ele alma ve kapitalist sistemlerdeki siniflar arasinda uyumu saglamaya yonelik bir
tutumdur (Aala,199: 22). Dar anlamda sosyal politikalarin amaci, sanayi toplumlarinda ortaya ¢ikan
sorunlara ¢oziim bulmaktir. Bu perspektiften sosyal politika, sanayi devriminin yol agtig1 sosyal
esitsizliklere son verilmesi icin sosyal adaletin saglanmasina hizmet eder. Dar anlamda, emek ile
sermaye arasinda denge kurma politikalarini temsil eder, ¢linkii yalnizca is¢i ve is¢i siniflarinin
sorunlarmi kapsar (Ozaydin, 2008: 2 ). Bu politikalar ayrica sosyal adaletin saglanmasim da igerir.

Dar anlamda siyaset politikasi, ¢aligma hayatina toplumu agiklayabilecek temel unsur olarak
yaklagmaktadir. Bu baglamda iicretler, ¢alisma kosullari, sendikacilik ve toplu pazarlik gibi
konularla da ilgilenmektedir (Sami, 2009: 76 ).

Genis anlamda sosyal politika kavrami, yalnizca is¢i sinifinin sorunlarini ve ihtiyaclarim degil ayni
zamanda toplumun diger kesimlerinin sorunlarini da ele alan kapsamli uygulamalar anlamina gelir
(Kleinman , 2006: 43 ). Bu bakimdan sosyal politika disiplininin, kentlesme, ¢evre, saglik ve egitim
sorunlari, isciler, engelliler, yashlar, ¢ocuklar ve gd¢cmenler gibi toplumun tiim kesimlerinin
sorunlarina hitap ettigini soylemek miimkiindiir. Bir anlamda sosyal politika, II. Diinya Savasi'ndan
sonra refah devleti kavramiyla birlikte ortaya ¢ikti. Bu nedenle sosyal politika, saglik hizmetleri,
sosyal glivenlik, sehir, ¢evre ve sosyal refahi etkileyen issizlik ve yoksullukla miicadeleyi igerir.
Genis anlamda tiim bu uygulamalarin nihai hedefi, farkli gruplar arasinda sosyal barisi, sosyal
adaleti ve esitligi saglamaktir (Kennet , 2004: 67 ).

Sosyal politika, yeniden dagitim temelinde belirlenir. Politikalarin diizenleyici ve dagitict goriisii,
toplumda yasayan herkesin sosyal 6zgiirliiklere ve esit firsatlara sahip olmasini saglamaya hizmet
eder [Livemore , 2009 ]. Her bireyin refahin1 saglamak, devletin ve sosyal politika uygulayicilar
olan diger kuruluglarin temel amacidir.

Toplum fiiyelerinin egitim, sosyal giivenlik, saglik hizmetleri ve barmma gibi ihtiyaglar1 vardir.
Sosyal politika, bireylerin refahini yasal diizenlemelerle saglamay1 amaglar. Sosyal politika, sosyal
gelismelerden etkilendiginden bireylerin ihtiyaglarima gore degismektedir. Devlet ihtiyaclara gore
yeni diizenlemeler yapar. Korunmaya muhta¢ olanlar i¢in, ¢ocuklar ve gengler i¢in , engelliler,
diisiik gelirli aileler ve yaslilar i¢in, sosyal politika perspektifinden ayr1 diizenlemeler yapmak
miimkiindiir.

325


mailto:iksadjournal@gmail.com

s JOURNAL OF INSTITUTE OF ECONOMIC
Journa DEVELOPMENT AND SOCIAL

KSAD RESEARCHES

ISSN:2630-6166
International Refeered & Indexed 2020 Open Access Refeered E-Journal
Vol:6 / Issue:23 iksadjournal.com / iksadjournal@gmail.com p-322-338
rticle Arrival Date  30/04/2020 ARTICLE TYPE Published Date  20.06.2020
Doi: 10.31623/iksad062310 Research Article

Sosyal politikalart etkileyen ve belirleyen faktorler sadece toplumun ve bireylerin ihtiyaglart degil
ayni zamanda ideolojik hareketler, su¢ oranlari, issizlik, medya, politika, sanayi gruplar1 ve siddet,
bor¢ ve durgunluk ve ekonomik durum gibi ekonomik faktorlerdir. devlet (sosyal demokratik,
liberal, vb.) (Blakemore, 2000: 45 ).

Sosyal politika, temelini devlet tarafindan belirlendikten sonra yiiriirliige konulan, bir¢ok kisi ve
partinin katililimiyla alinan kararlardan olusan bir alan olarak tanimlanabilir [Daly, 2003: 23).
Sosyal politika ve ekonomik politikalar arasinda karsilikli bir etkilesim vardir (Deacon, 2007: 76 ).
Bu nedenle, bir iilkenin kalkinmasi sadece ekonomik biiytime ile degil, ayn1 zamanda sosyal
sorunlart ¢6zmek icin adil ve dengeli bir biliylime saglayarak da miimkiindiir. Bu ac¢idan
ekonomideki ve sosyal politikadaki problemlerin birlikte ele alinmasi gerekir.

3. Sosyal Politika llkeleri ve Kavramlar:

Hedeflerine ulasmak icin sosyal politikanin belirleyecegi politikalarla ilgili bazi ilkelere sahip
olmasi gerekir.

Devlet ve diger kurumlar tarafindan yiiriirliige konulan sosyal politika, toplumun refahin1 dogrudan
etkilemektedir. Bir devlet refah ile ilgili diizenlemeleri, sosyal politikalarin analiz edilmesiyle
belirlemesi gerekmektedir. Sosyal politikalarla ilgili konular ve temel ilkeler sosyal ihtiyaglar ve
sosyal problemler, esit haklar ve sosyal adalet, verimlilik, esitlik ve se¢im, 6zgecilik, karsiliklilik ve
zorunluluk ve boliinme, farklilik ve diglamadir (Robinson , 2013: 32)).

Sosyal devlet, halka baz1 haklar saglamalidir. Bunlar asagida detaylandirilmastir.

Esitlik: Esitligi saglamak sosyal politikalarin temelini olusturur. Esitlik saglamak i¢in kaynaklarin
adil bir sekilde dagitilmas1 gerekir. Esitligin farkli tiirleri vardir: esit sonug, firsat esitligi veya esit
muamele.

Esit firsat: Esit gruplarin esit muamele gdrmesi gerektigi anlamma gelir. Insanlara cinsiyetlerine
veya gruplarina bakilmaksizin esit firsat verilmesi gerekir. Ayrica, tiim insanlar egitim sisteminde
veya is piyasasinda ayni firsatlara sahip olmalidir.

Ihtiyag: Temel ihtiyaglar yiyecek, bakim ve barmmadir. Ihtiyaglar sinirli degildir ve hangi
ihtiyaclarin devletler tarafindan kargilanmasi gerektigi kesin degildir.

Ozgiirliik ve haklar: Farkli hak tiirleri vardir. Medeni haklar, keyfi tutuklama ve tutuklamanin
bulunmadig1 ancak herhangi bir goriisii tartisma 6zgiirliigiine sahip oldugu anlamia gelir. Sosyal
haklar egitim hakki, sosyal refah ve sosyal giivenlik anlamina gelir. Siyasi haklar, siyasi partilere
oy verip katilmay1 ve goriisii demokratik bir sekilde agiklama 6zgiirliigiinii igerir.

Bu haklarin tiimii refah devleti tarafindan saglanmaktadir. Toplumda yasayan bireyler vatandaslik
bagiyla devlete baglanir. Vatandasi oldugu eyaletten, sahip oldugu haklar1 saglama yolunu agan
politikalarin yapilmasini isteme hakkina sahiptir. Bu acgidan vatandaslik kavrami, devletin sosyal
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politikalarin bir parcasi olarak bireylerin yiikiimliiliiklerini ve haklarini belirlemede 6nemli bir rol
oynamaktadir.

Sosyal politikalarin temel amaci, toplumdaki herkesin ¢atismalardan uzak, uyum i¢inde yasamasini
saglamaktir. Dolayisiyla hedef, sosyal adalet, sosyal gelisme, sosyal denge, sosyal entegrasyon ve
sosyal barigi saglamaktir ( Erdut, 2002: 52).

Sosyal adalet sayesinde toplumdaki herkes esit risk karsisinda esit haklara sahip olacak. Bu sekilde,
ekonomik sansin neden oldugu esitsizlikler ve farkliliklar ortadan kalkar. Herkesin gelir, vergi,
iicret, egitim ve sosyal giivenlik konularinda adil firsatlara sahip olmasini saglayan tiim politikalar,
sosyal adaletin gelisimine katkida bulunur.

Toplumdaki herkes uyum ve dengede yasiyorsa, sosyal dengenin saglanmasi miimkiindiir. Bu
nedenle sosyal farkliliklarin azaltilmasi gerekiyor. Ozellikle farkli bdlgelerde yasayan bireylerin
firsatlarla ilgili farkliliklar1 ve esitsizlikleri bu dengenin bozulmasina ve uyumun bozulmasina
neden olmaktadir. Kalkinma diizeyiyle ilgili farkliliklar1 ortadan kaldirmak ve herkesin ayni sosyal
hizmetlerden faydalanmasini saglamak sosyal politika pratisyenlerinin temel hedeflerinden biridir.

Sosyal yapi igindeki dengenin bozulmasina neden olan faktorlerin ortadan kaldirilmasini amaglayan
politikalarla sosyal baris saglanir. Ozellikle kapitalist sistemde serbest piyasanin yaratt1g1 toplumsal
farkliliklar, toplumdaki dayanmigsmayi engelleyebilir. Uyum ve uzlasmanin egemen oldugu bir
toplumun yaratilmasi i¢in, toplum psikolojisi tizerindeki olumsuz etkileri ortadan kaldirmak i¢in
politikalar uygulanmalidir.

Sosyal entegrasyon, toplumdaki birligi ve dayanismayir olumsuz yonde etkileyen politik ve
ekonomik faktorlerin en aza indirilmesi anlamina gelir. Egitim, kiiltiir ve ahlaki degerler bu
anlamda sosyal ¢6zlimii etkileyen konulardir.

Sosyal demokrasinin amacina ulasmak, demokratik diizen g¢ergevesinde bireylerin temel hak ve
ozgiirliiklerini demokratik diizende yasal diizen ile korumak miimkiindiir. Bireylerin ¢alisma ve
katilma haklarii korumak i¢in demokrasinin amacina ulasilmalidir.

4. Sosyal Politika Tarihi

On dokuzuncu yiizyildaki ekonomik ve sosyal gelismeler sonucunda ortaya c¢iktigi diisliniilen
sosyal politika, sanayi devrimi ile anlam kazanmaya basladi. Sanayi devrimi ile ekonomik
iliskilerin degismesi sonucunda sosyal degisimler kacinilmaz hale geldi. Sanayi devrimi ile artan
tiretim, daha fazla emek ihtiyacina neden oldu. Sermaye sahiplerinin isgiicii piyasasina hakimiyeti,
ticaretin serbestlesmesiyle daha da artmistir.

Serbest piyasa ekonomisi yaklasiminin (Laissez-faire) benimsendigi bir donemde, hakim goriis,
hiikiimet miidahalelerinin serbest piyasay1 olumsuz yonde etkileyecegi yoniinde idi (¢ubuk 1979:
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35). Miidahalesiz yaratilan bir piyasanin insanlari zenginlestirecegine olan inang, bir yandan
sermaye sahiplerinin zenginlesmesini sagladi, diger yandan emek sektoriiniin fakirlesmesine neden
oldu.

Cocuklarin ve kadinlarin yasadig1 yoksulluk, insancil hisleri incitiyor (Greve, 2014: 98). Iscilerin
iicretlerine ve calisma kosullarina miidahale edilmediginde bu dénemde yoksullugun artmasi,
sosyal sorunlarin artmasina ve boylece sosyal politikalarin hizla gelismesine neden oldu.

Ekonomideki liberal yaklagimin bir sonucu olarak, toplumda iki karsit boliim ortaya ¢ikti: sermaye
sahibleri olan burjuva smifi ve emek sahipleri olan is¢i sinifi. Ucretlerin azalmasi, kotii calisma
kosullart ve uzun c¢aligma saatleri, is¢i smifindaki sosyal sorunlara ve sinif catigsmalarina yol
acmistir. On dokuzuncu yiizyilda, devletin liberal ekonomi anlayisi tarafindan yaratilan sosyal
sorunlart ¢6zmek icin sosyal politikalar uygulandi. Devletin ¢alisma hayatina, ¢alisma iliskilerine
ve ticretlere miidahale etmesiyle sosyal baris ve adalet saglanmasi kaginilmazdir.

Ingiltere ve Kanada'da 1880 ile 1920 arasinda baslayan sosyal reform hareketleriyle, sosyal
politikalar yasaklayici yaklagimdan agiklayici bir yaklasima dontisti ( Asa, 1961: 87). Bu
yaklagimda, devletin ¢alisma hayatindaki roliiniin simirli ve kati oldugu elestirildi ve devletin
calisma hayatindaki olumsuzluklari gidermek i¢in sosyal kosullar1 diizenlemesi gerektigi One
siriildii. Bu donemde, devletin sosyal politikalardaki roliiniin Fransa, Almanya ve ABD gibi
kapitalist geligmis tlilkelerde artmasi gerektigi bir goriis mecuttur.

Sonug olarak modern anlamda sosyal politikanin ortaya ¢ikisi, entelektiiel-politik alanda Fransiz
Devrimi'nin yarattig1 sosyal kosullara, sosyal ve ekonomik alanlarda sanayi devrimi tarafindan
yaratilanlara atfedilmektedir [ Serter N, 1994 ].liberal ekonomi yaklasim 2. diinya savasindan sonra
gelismis tilkelerde terk edildi ve devletin sosyal politikalara miidahale etmesi gerektigi inanciyla
Keynesyen politika yaklasimi benimsendi. Bu yaklasimin benimsenmesinde bir diger 6nemli faktor
1929 ekonomik krizi ve bunun olumsuz sonuglaridir. Sanayi devriminden sonra sosyal politikalarin
kapsam1 genisledi ve yalnizca is sektdriiniin sorunlarinin yani sira tiim toplumun sorunlarina da
deginildi. Saglik hizmetleri, yash ve ¢cocuk bakimi, issizlik ve yoksullukla miicadele, kadinlarin
calisma hayatina katilimi, ¢evrenin korunmasi ve toplumsal cinsiyet ayrimciligi gibi konular
devletin sosyal politika altinda miicadele ettigi konular haline geldi.

5. Sosyal Devlete Dogru

Refah devleti kavrami 1930'larda ve 1940'larda ortaya ¢ikt1. II. Diinya Savasi sirasinda kabul edilen
ve uzaktaki ordunun ihtiyacini karsilamak icin yeterli para saglamay1 amaclayan devlet kavraminin
aksine, sosyal devlet, sosyal politika, saglik hizmetleri ve boylece sosyal ihtiyaglar saglamay1
amaclamaktadir (Rodgers, 2014: 23).

Refah devleti kavrami, farkli iilkelerde kiiltiirel, sosyal, politik ve ekonomik miraslarina ve tarihsel
gelismelerine gore farkli boyutlar kazaniyor. Refah devleti, bireysel vatandaslarin refahini
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saglamay1 amaglamaktadir. Isgiicii piyasast ve sivil toplumun taleplerine gore, refah devleti
ekonomiye miidahale ediyor.

Refah devleti ile ilgili birgok tanim olmasia ragmen, Asa Brigg bunu sdyle tanimlamaktadir:
“Piyasa gliglerinin roliinii azaltmak i¢in bilingli bir sekilde 6rgiitlenmis kamu giiciiniin kullanildig1
bir devlettir.” Refah devletinin bireylere ve ailelere asgari gelir garantisi saglamasi, belirli sosyal
risklerin Onlenmesini kolaylagtirmasi ve toplumdaki bireylere sosyal refah yoluyla iyi yasam
kosullar1 sunmasi sosyal devletin rolii kapsaminda kabul edilmistir (Ozdemir, 2007: 58).

Refah devletinin bir baska tanimi da “adil bir gelir dagilimi saglama, korumaya ihtiya¢ duyan
gruplar1 ve siniflar1 koruma, sosyal giivenlik uygulamalarini ve istihdam politikalarini yonlendirme;
egitim, saglik ve barmma gibi toplumun temel gerekliliklerini karsilamak icin politikalar
uygulama; takip ettigi vergi ve lcret politikalar1 sayesinde calisma hayatini diizenlemek ig¢in
onlemleri alma gorevini tistlenen ¢agdas bir devlet anlayisidir ”(Senkal, 2005: 86)

6. Sosyal Devlet Tarihi

Refah devletinin tanimin1 yapmak ve tarihsel gelisimini dogrulamak ilgili zorluklar
karsilasilmaktadir. Yukarida bahsedildigi gibi, her devletin farkli bir ulusal sosyal giivenlik sistemi,
farkli bir sosyal yap1 ve dolayisiyla farkli ihtiyaglar1 vardir. Ayrica, refah devleti, ekonomik, sosyal
ve kiiltlirel sartlarin gerektirdigi politikalar1 belirler ve yasal diizenlemeleri buna gore ytirtirliige
koyar.

Refah devletinin ortaya cikisi, yoksul Yasalarm Ingiltere'de yiiriirliige girmesiyle 1601 yilina kadar
uzaniyor. Bu donemde erkeklerin ¢ogu savas i¢in ise alindi. Eve dondiiklerinde hayatlarinin geri
kalanin1 herhangi bir sosyal giivenlik veya koruma olmadan ancak risk altinda yasadilar. 1601
Yoksul Yasasi, yaslilari, hastalar1 ve yaralilar1 toplumda korumak i¢in ilk yasama girigsimi oldu.
Ancak bu yasal diizenleme yeterli degildi ¢linkii toplumun geri kalaninin da korunmaya ihtiyaci
vardi. 1834 yilinda ekonomik ve sosyal baskilar ve zamandaki gelismeler nedeniyle bir bagka yasal
diizenleme yapilmistir. Bu, sosyal politikanin damgalayici etkilerinin baslangicidir. Ilerleyen
donemlerde, Adam Smith’in serbest piyasa ekonomisinin etkileri, yalnizca Ingiltere'de degil diger
iilkelerde de devlet politikalarini ve yasal diizenlemeleri degistirmeye basladi.

Refah devleti gergekten II. Diinya Savasi'ndan sonra ortaya ¢ikti. I. Diinya Savasi boyunca biitlin
iilkeler tiim kaynaklarini savas i¢cin harcamis. 1. Diinya Savasi'ndan sonra, John Maynard Keynes
yaklagiminin is firsatlar1 yaratmak ve kamu ekonomisini canlandirmak icin yeterli olmadigi
anlasildi. Savastan sonra ikinci bir savasin, is olanaklar1 yaratilarak ve yeni c¢alisma ve yasam
standartlar1 saglayarak onlenebilecegine inaniliyordu.

1942 Sosyal Giivenlik raporuyla (Sosyal Sigorta ve Miittefik Hizmetleri), Lord William Beveridge
bir saglik sistemi olusturmay1, asgari gelir saglamay1 ve istthdam oranlarini diisiirmeyi amaglamis.
Savastan sonra Ingiltere’de bir ulusal refah yaratmasi igin Beveridge’in goriisleriyle Keynes
yaklasimi degerlendirilmis. Liberalizmin giivensizligi, lilkeleri yeni arayiglara girmeye ¢agirdi.
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Devletler 1870-1913 yillar1 arasinda yeni sosyal risklerle karsi karsiya kalmis. Bu riskler yaslanan
niifusun artig1, emekli aylig1 6demeleri, hastaliklar, meslek hastaliklar1 ve kazalardi. Bismarck,
1880'lerde sosyal giivenligi saglamak i¢in bazi ¢abalar sarf etmis. Bismarck sosyal giivenlik yoluyla
sanayi devrimi, diistik gelir ve niifus hareketlernin risklerine kars1 bir koruma saglamay1 amaglamas.
Uzun caligma saatleri ve agir ¢alisma kosullart yoksulluk ve sosyalist hareketleri arttirdi. Bu
gelismelerle 1883'te hastalik sigortasini, 1884'te is kazasi sigortasini, 1889'da yaglhilik ve sakatlik
sigortasini kapsayan diizenlemeler yiirtirliige girmistir.

Bismarck’in reform hareketi, yalnizca devlet kapsaminda degil, igveren ve c¢alisanlarin da
destegiyle bir sistem kurmayi1 amacliyordu. Buna gore, sistemin {i¢ boyutu vardi: igverenin
sorumluluklari, bireysel yatirimlar ve 6zel sigorta. Bu sistem ayni zamanda devlet miidahalesini de
kabul etmis. Bu nedenle ekonomik ve politik yapilarin ve dolayisiyla diger iilkelerin sosyal
politikalarinin Bismarck’in reformundan sonra degisime basladigini séylemek miimkiindiir.

Bismarck’in reformunun ardindan, sanayilesmeden kaynaklanan hastaliklar ve sakatliklar i¢in
birgok yasal diizenleme vyiiriirliige girmistir. 1913 yilma kadar Bati Avrupa Ulkelerinde benzer
diizenlemeler ve kurallar uygulanmamastir.

Sanayilesme, sosyal demografik yapidaki degisiklikler ve Avrupa devletlerinde on dokuzuncu
ylizyilda artan baskilar nedeniyle, refah devletinin gerceklesmesi hiz kazanmistir. Kamu sektorii ve
ekonomi, Cin, Brezilya ve Rusya'da hizli bir gelisme gosterdi. 1950 ve 1973 arasinda, refah
devletinin altin ¢agi olarak bilindiginde, devlet piyasa miidahalesi, serbest piyasa ekonomisinin yol
actig1 sorunlarin ¢6zliimii i¢in kabul edilen Keynesyen yaklagimla giderek artti. Ancak Keynesyen
politikalar devletlerin 1970'lerden sonra krizlere girmesine neden oldu. Yiiksek vergi oranlari, artan
kamu harcamalar1 ve devletlerin miidahaleleri krizin nedeni olarak gosterildi. Bu donemde sosyal
harcamalarin kamu harcamalarina oraninin giderek arttig1 yerlerde, bir¢ok tilkede yaslilik, dogum,
sakatlik ve Olim sigortalar1 kabul edilmistir. Ayrica igsizlik sigortasi ve aile yardimlari daha
gelismis tilkelerde de diizenlenmistir (Clarke, 1998: 33).

Refah devleti, 1975'ten bu yana bir doniisiim gegiriyor. 1929 ekonomik krizi ile artan devlet
miidahalesi, 1973 ve 1979 yillar1 arasinda yasanan petrol krizinden sonra devletin kiigiildiigii bir
sistem ile degistirildi. EKonomik ve sosyal politikalar olusturma konusunda daha az miidahaleci
yaklasimi benimsenmistir. Ozellikle Bati Avrupa iilkelerinde issizligin kronik hale geldigi,
enflasyonun arttig1 ve ekonomik biiylimenin azaldigr bu donemde sosyal harcamalarin baskisindan
kaynaklanan biit¢ce aciginin arttig1 gériilmektedir.

Bu donemde ortaya ¢ikan neoliberal yaklasim, Keynesyen politikalara karsi ¢oziim arayisinin bir
sonucu olarak yeni bir liberalizm bi¢imi olarak kabul edildi (Tiislad, 1990: 23). Ekonomik krizlerin
yol agtig1 siddetli rekabet sonucu, 1970'lerin sonunda yeni bir donem basladi ve bu donemde
Keynesyen refah devleti bir kriz yasadi.
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Kiiresellesmeyle birlikte ekonomik biiytimede istikrarli olan refah devletinin yam sira iyi ¢alisma
kosullar1 ve fiyat teklifleri sona erdi ve ulus devletlerin daha az yetkisi oldugu yeni bir donem
basladi. Sosyal politikalar1 da etkileyen bu gelismeler, sosyal harcamalarin azaltilmasina yonelik
neoliberal yaklasimin benimsenmesini saglamistir. Devletler ekonomik biiyiimeyi yeniden
baslatmak i¢in yeniden yapilanmaya ve yeni reformlara basladi. Son 20 yilda, bir¢ok iilke sosyal
harcamalar1 azaltmak i¢in diizenlemeler yapti. Yine bircok iilkede kamu harcamalar1 azalmamis
bunun yerine artiy gostermistir. Bu durumun nedenleri sadece ekonomik nedenler ve gelismeler
degil, ayn1 zamanda yaslanan niifus ve degisen aile yapis1 gibi demografik yapi1 degisiminin
nedenleridir. Yukarida belirtildigi gibi, ekonomik politikalar ve sosyal politikalar karsilikli
etkilesime sahiptir. Ekonomik politikalardaki degisimlerin sosyal politikalar1 da etkiledigi ve hig
kimsenin digerinden bagimsiz olmadig1 agiktir.

Ote yandan, refah devletinin ekonomik durumu sadece bireysel davranislarla degil aym zamanda
isglicii piyasasi ve sosyal refah i¢in kabul edilecek sosyal giivenlik sistemi ile de ilgilidir. Isgiicii
piyasasi ve devlet miidahalesi arasindaki ¢eligki heniiz ¢6ziilmed (Rosanvalon, 2004: 65).

Refah devleti gelismeye devam ediyor. Devlet, sosyal politikalarin belirlenmesinde hala 6nemli bir
rol oynamaktadir. Sadece ekonomik gdstergelerin degil, ayn1 zamanda demografik ve sosyal
yapidaki degisimlerin de refah devleti politikalarinin belirlenmesinde rol oynadigimi sdylemek
miimkiindiir.

Refah devleti, gelirin yeniden dagitilmasim1i amaglamaktadir ve bu nedenle miidahaleci ve
diizenleyici bir rol oynamaktadir. Calisma hayatindaki olumsuzluklar1 gidermek i¢in 6nlemler alir.
Asgari ticreti belirler, sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerini listlenir ve gelir dagilimindaki
adaletsizlikleri gidermek i¢in vergi ve diger harcamalara miidahale eder (Esping , 1990).

Refah devleti, klasik koruyucu devletin derinlesmesi ve genislemesi olarak ifade edilir [Anderson
E199]. Son asamasi modern devlet olan refah devleti, artik “izleyici devlet” degil, “oyuncu
devleti” dir (Ozdemir , 2004 ).

Refah devleti ile ilgili tanimlarin tiimii, ekonomik ve sosyal kosullari kotii olanlari koruma
zihniyetini igerir. Bu koruma sosyal politikalar araciligiyla yapilabilir. Bu nedenle refah devletinin,
refah devleti tarafindan yapilmasi ve sosyal politikalarin hedeflerine ulagsmasi i¢in gerekli olan
olumsuz kosullarin ortadan kaldirilmasi ugruna miidahalesi uygun ve zorunludur.

Her refah devletinin gorevleri ve kapsami, her {ilkenin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve demografik
kosullarina gore degismekle birlikte; temel olarak cocuklarin, engellilerin, ailelerin, yaslilarin ve
kadinlarin korunmasini saglamayi, is yaratmayi, egitim ve mesleki egitim saglamayi, yoksulluk ve
diisiik gelirle miicadele etmeyi ve calisma kosullarini iyilestirmeyi igerir.

Refah devletinin uygulamalar1 goz oniine alindiginda, sosyal refahi saglamak ic¢in hizmetler ve
harcamalar temelinde ¢esitli ayrimlar yapilmistir. Bu konuda en 6nemli calisma Gosta Esping-
Andersen tarafindan yapilmistir. Esping-Andersen, refah devleti sistemlerini su sekilde
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smiflandirir: ABD ve Ingiltere tarafindan uygulanan liberal refah modeli Almanya, Fransa, Belgika
tarafindan uygulanan muhafazakar ve kita Avrupa modeli Isve¢ ve Danimarka tarafindan
uygulanan Sosyal Demokratik Iskandinavya Modelidir (Glazer, 1990: 25).

Sanayi devriminin yarattig1 esitsizlikleri ve olumsuzluklari ele almaya yonelik ¢6ziim arayislarina
bir cevap olarak ortaya c¢ikan refah devleti, liberal devletin yeni bir seklidir. Liberal yaklagim,
sermaye ve piyasalarin miidahale edilmemesi nedeniyle sosyal cikarlar1 tehdit etmektedir. Isci
siifinin ¢ikarlarini en iist seviyede tutan sosyalist yaklasim ise, sosyal ihtiyaclar1 karsilamak icin
yeterli degildi. Refah devleti, bu iki sistemin de sorunlarinin {istesinden gelmek igin bir sistem
olarak ortaya ¢ikti.

Refah devleti ile ilgili olarak, kiiresellesme ve neoliberalizm siirecinin baslangicina kadar doneme
iliskin asagidaki tespitleri yapmak miimkiindiir (Aktel, 2001). Artik yaklasim (residual approach)
gelisti ve yerini kurumsal bir yaklasim aldi.Sosyal refah talebinde bulunmak, vatandasliktan dogan
insan haklarina doniistii.yalnmiz yoksullarin ihtiyaglarini karsilayan bir hizmet anlayisidan, tiim
toplumun ihtiyaclarini karsilayacak evrensel bir hizmete dogru gecis yapildi.

Yoksulluk ve issizlik gibi sorunlarin bireyler tarafindan yapilan hatalar degil, devletin ve
kurumlarin yetersizliginden kaynaklandigi anlayisidir.

Sosyal refah saglamaya yonelik cabalar, goniilli birey ve kurumlardan kamu kurumlarina
kaymuistir.

1970'lerden sonra yasanan ekonomik krizler sorunlara neden oldu ve Keynesyen refah devleti
elestirdi. Blitce aci81, issizligin artmasi, ekonomik biiylimenin azalmasi ve emeklilik yas1 ve
niifusun yaslanmasindan dolay1 saglik harcamalarindaki artistan kaynaklanan sorunlardan biriydi.
Refah devleti hakkindaki elestiri ve tartisma, ekonomik, sosyal ve politik sorunlarin refah
devletinin sosyal politika uygulamalarindan kaynaklandig: seklindedir.

Demografik degisikliklerin ve kiiresellesmenin refah devleti iizerindeki etkisinin uzun vadeli
degerlendirilmesi, refah devletinin gelecekteki gelisimi hakkinda tartisma ve tartisma igin yeni
yollar agt1 (Mishra, 1999: 43). Sosyal devletler i¢in 6nemli olan insanlara refah saglamaktir.

7. Refah Devleti Ile Ilgili Elestiriler

Sosyal devletler, sosyal politika elestirilerinin kaynagini olusturan sorunlardan dolay1 yeni
politikalar gelistirmeye ve yeniden yapilandirmaya baslamistir. Sosyal devletin ekonomik ve
finansal baskilar nedeniyle geri donme egiliminde oldugu iddia edilmekle birlikte, sosyal devletin
yeni kosullara uyum saglama ¢abalarini siirdiirdiigiinii s6ylemek miimkiindiir.

Kiiresellesme siirecinde sosyal refah devleti uygulamalarinin daralmasi, sosyal haklarin
kisitlanmasina neden olmustur. Liberal anlayis, devletin giivenlik, adalet ve altyapi saglama
gorevlerini sinirlar. Devlet serbestlesme yoluyla kiigiiliiyor. Sanayi devriminden sonra kurulmaya
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calisilan sermaye ve emek arasindaki dengenin bozulma olasiligi, sosyal korunmaya muhtag
olanlar1 tehdit ediyor. Artan igsizlik orani en 6nemli tehditlerden biri.

Kiiresellesme siirecinde, liberal felsefelerinin aksine, neoliberal modellere doniisen devletlerin
sosyal politika uygulamalarini daha da gelistirmeleri gerekiyordu. Gelismeler, beklentilerin aksine,
kiiresellesme siirecinde benimsenen modelin sosyal politikalarin  sorunlarimi  daha da
derinlestirdigini gostermektedir (Pierson, 2006: 58).

Kiiresellesmenin refah devleti modeli ve sosyal politikalar lizerindeki etkileri dort farkli bakis
acisiyla degerlendirilmektedir:

Mishra'ya gore; kiiresellesme ulus devletlerin bagimsizligini ortadan kaldirir. Ekonomik biiylime
tek hedef. Ekonomik {icretler nedeniyle uluslararasi iicret esitsizligi ve yoksulluk artmakta ve
sosyal koruma zayiflamaktadir. Ulus devletlerin refahi neoliberal politikalarla azalmaktadir
(Reiger, 2003: 56).

Pierson'a gore, kiiresellesme yalniz basina, refah devletlerinin giiciiniin azaltilmasimnin nedeni degil.
Di1s bir gli¢ olarak, kiiresellesme devletlerin yapilanmasinda yenilenmeyi gerektirebilir, ancak bu
yeniden yapilanma sosyal politikalarin azalis1 olmamalidir. Bu siirecte, devletler demografik, go¢
ve sosyal gelismeler gibi i¢sel etkileri de dikkate almali ve yeniden yapilanma siirecine buna gore
karar vermelidir (Yeates,2001: 65).

Esping-Anderson’a gore ulus devletler kiiresellesme ekseninde daha dengeli uygulamalari tercih
etmeli. Giiclii ekonomik ve politik yapilara sahip ulus devletler, kiiresellesmeye rehberlik ederken
kendi gelecekleri i¢cin en uyumlu uygulamalari tercih etmelidir (Holden, 2017).

Rieger ve Leibfried'e gore kiiresellesme, ulus devletlerin liberal modelle savasin olumsuz etkilerini
azaltma cabalarmmin bir sonucu olarak ortaya c¢ikti. Ulus devletlerin ekonomileri kiiresel
ekonomiden bagimsizdir; Bu nedenle, yeniden yapilanma siireci ve ilgili politikalarin olusturulmasi
bu baglamda degerlendirilmelidir (Palier, 2006: 75).

Gelismis tilkelerde refah devleti krizinin nedenleri, digsal bir faktor olan kiiresellesme ve
devletlerin sosyal yapilariyla ilgili i¢sel degiskenlerdir. Bu nedenlerden biri, yaslanan niifus,
yasamin uzamasi ve azalan dogum oranlari nedeniyle degisen demografik yapidir. Ayrica aile
yapist degismis, bosanmalar artmis, kamu harcamalari, emekli aylig1 ve saglik harcamalar1 artmis
ve vergiler artmis, ekonomik biiyiime azalmigtir. Ulkelerin uluslararasi arenadaki rekabet giicii,
refah devletinin sosyal refah1 saglama harcamalarindaki artistan dolay1 azalmistir. Artan refah ile
ilgili harcamalarin neden oldugu finansal baskilarin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢oziim saglama
arayisinda olan refah devleti yeniden yapilanma siirecine girmistir.

Yeniden yapilanma ve hayatta kalma siirecinde, emeklilik sisteminin 6zellestirilmesi, emeklilik
yasinin yiikseltilmesi, primlerin artirilmasi ve mali baskinin azaltilmasi yoluyla finansal baski
hafifletilmeye c¢aligildi
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Refah devletindeki daralma ile birlikte, refah hizmetlerinin sunumu da degisti. Devlet tarafindan
gergeklestirilen hizmet sunumu, yerel diizeydeki yerel yonetimler araciligiyla sivil toplum orgiitiine
verilmistir.

8. Sosyal Refah Devletinde Sosyal Politikanin Gelecegi

Degiskenlerden dolay1 gelecekteki refah devleti durumunu acik¢a dngdrmek zor goriinliyor. Refah
devleti, devletlerin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve demografik yapilarina gore degisir. Refah
beyanmin finansmaninin geleneksel yontemlerle saglanmasi miimkiin gériinmemektedir. Ozellikle
2008 yilindaki mali krizi ile beraber refah devleti, asil oyuncunun devlet oldugu bir sistemin
ekonomik biiyiime icin yeterli olmadig1 goriisiine sahipti. Artan issizlik, refah devletinin biiylimesi
icin engel teskil ediyor. Dahasi, bir¢ok eyaletin niifusu yaslanmakta ve demografik yapi
degismektedir. Isgiicii piyasalarinin desteklenmesi, yeni islerin yaratilmasi ve istihdamin
arttirtlmas1 gerekiyor. Dolayisiyla devletler politikalarin1 belirlediler. Yaslanan niifusla birlikte
artan emeklilik maaslar1 nedeniyle kamu harcamalari artmaktadir.

Refah devletinin refah sagladigi beklentileri gittikce artmaktadir. Refah saglama yaklasimlari
farklidir. Baz1 devletler liberal yaklasimlar benimsemekte, bazi devletler korporatist, bazilari ise
evrensel yaklasimlar benimsemektedir. Son yillarda, ekonomik politikalarin bir refah devleti elde
etmek i¢in yeterli olmadig1, ancak sosyal devletin sosyal politikalar yoluyla basarilmas1 gerektigi
inanci vardir.

Refah devletinin gelecegi konusundaki bir¢ok tartisma ortaya atilsa da, sagct ve solcu goriislerin
daha baskin oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Sagcilar, refah devletinini ancak neoliberal politikalara kayarak krizi yenebilecegini savunuyor.
Ayrica, sanayi devriminde ger¢eklesen zorunlu degisimin yirminci ylizyilin son ¢eyreginde ortaya
cikan Bilgi Cagi icin de gecerli oldugunu ve refah devletinin degismesinden sonra uluslariistii
kuruluslar tarafindan sosyal politikalarin gelistirilmesi gerektigini savunuyorlar.

Solcular i¢in, refah devletlerinin degisen kosullara uyum saglama yetenegine sahip olduklarimi
savunuyorlar; ve bu nedenle, krizi reformlar ve yeniden yapilanmalar yoluyla yenebilirler. Reform
stirecinde neoliberal yaklagim yerine neo-Keynesyen yaklasimlarin benimsenmesi 6nerilmektedir.

Bu goriislere bir alternatif olarak neoliberaller ve muhafazakarlar “Yeni Hak” adi altinda yeni
girisimler yaptilar; ve sosyal demokratlar ve sosyal liberaller “Uciincii Yol” adi altinda yeni
girisimler yaptilar (Esra, 2018: 54).

Ayrica, refah devletinin mesruiyeti Yeni Sag ve Yeni Sol tarafindan sorgulandi. Yeni Sol, devletin

roliiniin piyasalara gore cok zayif oldugunu ve devletin toplumsal kalkinmadaki roliiniin yeniden

yapilandirilmast gerektigini elestirdi. Yeni Hak, biirokrasinin ve baski gruplarinin roliine

odaklanmistir. Onlarin diislincelerine gore, toplumun refahi biirokrasiden ve baski gruplarinin
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cikarlarindan daha onemlidir .Sosyal devletlerin ve sosyal politikalarin doniistimiiniin bir nedeni
olarak belirtilen kiiresellesme, Diinya Bankas1, Diinya Saglik Orgiitii ve Uluslararas1 Para Fonu gibi
uluslararasi kuruluslarin katilimiyla etkisini artirtyor. Ulus devletler, ekonomik ve sosyal alanlarda
politikalar1 dis siireglere dayanarak degil, i¢ dinamiklere dayanarak uygulamalidir. Yukarida
belirtildigi gibi, benzer 6zelliklere sahip olmalarina ragmen, her {ilkenin sosyal koruma i¢in farkli
uygulamalar1 vardir. Burada asil 6nemli olan, degisimin tiilkelerin demografik ve kiiltiirel yapilar
iizerindeki etkilerini belirlemek ve uygun sekilde miidahale etmektir. Ozetle, kiiresellesmenin
etkilerini ulusal politikalarinin tek nedeni olarak sunmak ulusal siyasi otoritelerin se¢imidir. Bu
bakis agis1 yerine, kiiresellesmenin ulusal diizeydeki sorunlari azaltmadaki olumlu etkilerinden
yararlanmaya calismak daha gergekc¢i bir yaklasim olacaktir. Bu sekilde, artan sosyal sorunlari
onlemek icin daha etkili araglar gelistirmek miimkiin olacaktir.

Refah devletleri hala gelismektedir. Devletler daha iyi is ve yasam kosullari aramaktadirlar. Tim
sosyal riskleri kapsayan sosyal giivenlik sistemlerine sahip olmak istiyorlar. Bu agidan refah
iilkelerinde gercek bir kriz olmadigimni ancak ekonomik biiyiimeden once engelleri kaldirmaya
yonelik cabalarin oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Refah devletlerinin, issizlik oranlarini, vergileri ve kamu harcamalarini azaltmak i¢in ekonomik
biiytimedeki diisiis nedeniyle diizenlemeler yapmalari gerekir (Holden, 2017). Sosyal politikalarda
daralma egilimi var gibi goriliniiyor, ¢linkii kamu harcamalarinda sosyal harcamalarin orani yiiksek.

Refah {ilkelerinde refah krizlerini azaltmaya yonelik reform girisimleri, sosyal politika
uygulamalarinda “aktif sosyal koruma” anlayisina daha fazla 6nem verilmesine yol agmustir (Palier,
2013: 87). 1990'larda uygulamaya konulan ve isgiicii piyasasinda aktif olmayi1 hedefleyen bu
uygulamalar, pasif harcamalarin calismasint ve kisitlanmasini tesvik eden diizenlemelere
dayaniyordu. Pasif harcamalar1 azaltmak i¢in sosyal yardimlardan yararlanma stiresi kisaltilmis ve
kosullart  zorlagtirilmistir. Reform uygulamalarinin  sosyal harcamalar {izerindeki etkisi
degerlendirildiginde, ¢ocuk yoksullugunun arttig1, aile yardimi ve meslek egitimi saglama
caligmalarinin yetersiz oldugu goriilmektedir. Yaslanan niifus nedeniyle emeklilik yas1 ve saglik
harcamalarinin artmaya devam edecegi agiktir. Niifusun yaslanmasi nedeniyle pasif harcamalarin
artmasinin, aktif ve pasif reformlarin gerceklestirilmesinden once bir engel teskil ettigini sdylemek
miimkiindiir.

Sonug¢ olarak, refah devletleri farkli sekillerde var olmaya devam ediyor. Geligsmeler, sosyal
haklarin, ozgiirliklerin ve ideolojik diisiincelerin ekonomik biiylimeyi basarmak icin yeterli
olmadig1 goriisiinii ortaya koyuyor. Bu goriise sahip refah devletlerinin gelecek yillarda sosyal
harcamalar yapma konusunda tarafsiz politikalar izleyecegini soylemek miimkiindiir.

9. SONUC
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Bu makale sosyal politika ve refah devleti, tarihsel gelisiminden giiniimiize kadar olan amaglari,
kapsamlari, tiirleri ve sorunlari ile ele alinmaktadir.Sosyal politika, iscileri sanayilesmenin sonucu
olarak ortaya cikan tehlikelere karsi, sanayi devrimi sonrasi tarihsel gelismeye paralel olarak
korumak i¢in gelistirilen bir dizi 6nlemdir. Bu sekilde ortaya ¢ikmasi sosyal politikalarin dar
anlamda tanimlanmasina neden olmustur. II. Diinya Savasi'ndan sonra, sosyal politika konusundaki
dar bakis acis1 degismeye basladi. Bu degisimin nedeni, is¢i simifinin ¢ikarlarin1 korumak ig¢in
alinacak onlemlerin sosyal sorunlar1 ¢ézmek i¢in yeterli olmamasiydi. Bu nedenle, toplumun tiim
kesimlerini kapsayacak sekilde sosyal politikanin genisletilmesi gerektigi sonucuna varildi. Sosyal
politika, genis anlamda, toplumun tiim kesimlerinin issizligi Onlemek, calisma kosullarini
iyilestirmek, asgari licret saglamak, sosyal gilivenlik ve fayda saglamak, ortadan kaldirmak icin
baris ve uyum icinde yasamasini saglamak ic¢in alinan bir dizi onlemdir. gelir dagilimindaki
adaletsizlik ve sosyal adaletin saglanmasi. Sosyal politika, devletin ve bireylerin refahini saglayan
tiim politikalar1 ve siirekli degisen dinamik uygulamalari ifade eder.

Sosyal politikalarin temel amaci, toplumdaki herkesin baris ve uyum iginde, ¢atigmalardan uzak
yasamasin1 saglamaktir. Sosyal politikalarla sosyal adalet, sosyal gelisme, sosyal denge, sosyal
entegrasyon ve sosyal barig saglanmas1 amaglanmaktadir.

Sosyal adaletin amaci, ozgiirliikleri ortadan kaldirmadan her birey icin firsat esitligi yaratmak ve
adil bir gelir dagilimi saglamaktir. Ozellikle sosyal adaletin amac1 egitim, vergi, sosyal giivenlik,
firsat esitligi, adil ve yeterli ticretler gibi hizmetler sunmaktir. Sosyal dengeyi saglamak, sosyal ve
bolgesel farkliliklar1 ortadan kaldirarak miimkiindiir. Sosyal barisin kurulmasi ig¢in, toplumsal
uzlasmay1 engelleyen faktorler ortadan kaldirilmalidir. Sosyal biitiinlesmenin amaci, sosyal
dagilmay1 Onleyici tedbirlerin alinmasini saglamaktir. Sosyal politikanin temel amaci olarak
benimsenen sosyal demokrasi, esitlik dengesi dikkate alinarak bireylerin demokratik 6zgiirliikler
ortamindaki ¢ikarlarinin korunmasina atifta bulunmaktadir.

Sosyal devlet, sadece saglik, egitim, sosyal giivenlik, gelir dagilimi ve konut alanlarinda politikalar
gelistirmekle kalmamis, ayn1 zamanda sosyal refahi saglamak icin ¢evresel ve kentsel sorunlara
coziimler aramustir. Refah devleti, sahip olduklar1 refah diizeyine gore iilkeden {ilkeye
degismektedir..

Liberal ve sosyalist anlayisin eksikligini ortadan kaldirmak i¢in gelistirilen refah devletinin yeni bir
liberal model bi¢imi oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu anlamda, sosyal politika alaninda ortaya
cikabilecek sorunlar1 ¢6zmek icin miidahaleci bir yaklasimla hareket eder.
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