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OZET

Isci ile isveren arasindaki calisma iliskileri yasal cercevede esas olarak is kanunlari ile diizenlenmektedir. Is kanunlari
hem is¢inin hem de igverenin hak ve ¢ikarlarini agiklayan ve sorumluluklarint belirleyen bir yapiya sahiptir. Kidem
tazminati uygulamasi da is kanunlarinda yer alan is¢i ve isveren kesimlerini ilgilendiren dnemli bir diizenlemedir. Kidem
tazminati uygulamasi bir¢ok iilkede uygulanmakta olup, genel olarak ig¢i ve igveren arasindaki is iligkisinin kanunda
belirlenen sekillerde son bulmasi durumunda igveren tarafindan isciye 6denen, miktari isginin ¢aligma siiresi ve aldigi
icrete gore degisen toplu bir paradir. Kidem tazminati ¢alisma hayatinda is¢i lehine diizenlenmis 6nemli yasal haklardan
birisidir. Kidem tazminati uygulamasi iilkelerin ekonomik durumlar, isgiicii piyasalariin yapisi ve yasal diizenlemelere
gore farklilik gosterebilmektedir.

Tiirkiye’de caligma hayatina ilk olarak 1936 tarihli 3008 sayili is Kanunu ile giren Kidem Tazminat1 uygulamas1 zaman
icinde farkli yasalarda kendisine yer bularak giiniimiizdeki sekline gelmistir. Giiniimiizde Kidem Tazminatiyla ilgili yasal
diizenleme 4857 sayil Is Kanunun gecici 6nc1 maddesi iizerinden uygulanmaktadir. Is Kanunu’nda agik bir sekilde
yazdig1 gibi kidem tazminati uygulamasinda temel hedef kidem tazminati fonunun olusturulmasidir. Kidem tazminatinin
ortaya koydugu ¢ok yonlii etkinin boyutu toplumun her kesimini ilgilendirdiginden olusturulmak istenen kidem tazminati
fonu uygulamasi da kamuoyunda ciddi bir sekilde tartisilmaktadir. Kidem tazminati hem parasal yonii hem de issizlikle
miicadele de ortaya koydugu deger bakimindan {izerinde hassas bir sekilde durulmast ve toplumun her kesiminin
uzlagmasi sonucunda kabul edilmesi gereken bir konudur.

Bu ¢alismada ilk olarak kidem tazminati kavramsal ¢ergevede incelenmis, sonra Diinyada ve Tiirkiye’de uygulanan kidem
tazminat1 sistemleri agiklanmistir. Caligmanin son béliimiinde giiniimiizde uygulanmak istenen kidem tazminati fonu
tasarisi Ve yaratacagi etkiler iizerine onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Isci, isveren, Is Hukuku, Kidem Tazminat1, Kidem Tazminat1 Fonu

ABSTRACT

The employment relations between the employee and the employer within the legal framework are regulated mainly by
labor laws. Labor laws have a structure that describes the rights and interests of both the employee and the employer and
determines their responsibilities. Concerning the employees and the employers, severance pay practice is also an
important regulation in the labor laws. In general, the severance pay, which is practiced in many countries, is the
accumulated money paid to the employee by the employer if the employment relationship between the employee and the
employer terminates in the ways specified in the law; its amount varies based on the employment period and the wages
received. Severance pay is one of the important legal rights legislated in favor of the employee in business life. The
severance pay practice may differ according to the economic conditions of the countries, the structure of the labor markets,
and legal regulations.

1 Bu calisma 4. Uluslararas: Battalgazi Bilimsel Calismalar Kongresinde sézlii olarak sunulmus bildirinin genisletilmis metnidir.
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The severance pay practice, which entered the business life in Turkey with Labor Law No. 3008 dated 1936, has evolved
its current form by taking a part in various laws over time. Today, the legal regulation on Severance Pay is practiced
through the Provisional Article 6 of the Labor Law No. 4857. As stated clearly in the Labor Law, the main target in the
practice of severance pay is the establishment of the severance pay fund. Since the size of the multidimensional effect of
severance pay concerns all segments of the society, the practice of severance pay fund is also seriously discussed in the
public. In terms of both its monetary aspect and its value in the struggle against unemployment, severance pay is an issue
that needs to be addressed sensitively and to be adopted as a result of the reconciliation of all segments of the society.

The study examines the severance pay in the conceptual framework through the literature review at the beginning; then,
it reveals the severance pay systems practiced in the world and Turkey. The proposals on the severance pay fund bill and
its effects are discussed in the last part of the study.

Keywords: Employee, Employer, Employment Law, Severance Pay, Severance Pay Fund
1. GIRIS

Sanayi devrimi sonucunda ortaya ¢ikan is¢i sinifi ile birlikte farkli bir yapiya doniisen ¢alisma hayati
yasal cercevede is kanunlari ile sekillenmektedir. Is kanunlari isci ile isveren arasindaki calisma
iliskilerini diizenler. Is kanunlari iilkelerin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisina gore farklilik
gosterebilmektedir. Kidem tazminati da birg¢ok iilkede uygulanan ve iilkelerin is hukukunda yer almig
yasal bir diizenlemedir. Kidem tazminati 6ncelikle is¢i ve isveren arasinda yer alan énemli bir
konudur. Giiniimiiz de ise kidem tazminatinin 6nemi gittik¢e artmis ve toplumun genelini ilgilendiren
onemli bir diizenleme yapisina donlismiistiir.

Tiirkiye’de ilk olarak 3008 sayil1 yasa ile 1936 yilinda diizenlenen kidem tazminati uygulamasi gegen
zaman i¢inde farkli yasalarda yer alarak giiniimiizdeki sekline ulasmistir. Giliniimiizde kidem
tazminatinin mevcut yapisinin degistirilerek kidem tazminati fonu uygulamasinin diizenlenmesi
cabalar1 giderek artmistir. Bu durum devlet, is¢i ve 1s¢i temsilcileri ile igveren ve igveren temsilcileri
arasinda konunun tartisilmasina neden olmustur. Kidem tazminati isgiler agisindan temel bir hak
olarak karsimiza ¢ikarken isverenler acisindan onemli bir maliyet kalemi olarak sekillenmektedir. Bu
genel yaklasimda kidem tazminatinin gilndemde olan ve tartigilan bir konu olmasina neden olmustur.

Bu c¢alismada ilk olarak kavramsal cercevede kidem tazminati ele alinmis, kidem tazminatinin
Tiirkiye’de ki yasal boyutu incelenmis daha sonra Diinyada ve Tiirkiye’de kidem tazminatinin tarihsel
gelisim stireci agiklanmistir. Calismanin son béliimiinde giintimiizde tartisilan kidem tazminat1 fonu
diizenlemesi ve etkileri lizerine onerilerde bulunulmustur.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin bu boliimiinde kavramsal cergevede kidem tazminati agiklandiktan sonra Tiirkiye’de
kidem tazminatina yonelik mevcut yasal diizenlemeler incelenmistir.

2.1 Kidem Tazminati Kavram

Kidem tazminat1 sanayi devrimi ile birlikte ¢aligma hayatina giren ve yaklasik 130 yildir diinya
genelinde kullanilan bir tazminat ve gelir destek programidir (Celik, 2015:530). Diinya genelinde
yaygin bir sekilde kullanilan kidem tazminatinin uygulamasi iilkelerin iginde bulundugu siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapiya gore degisiklik gostermektedir. Kidem tazminati uygulamalari
genel olarak istege bagli veya istekleri disinda islerinden ayrilan calisanlara 6denen toplu para
odemesi seklinde uygulanir. Calisanlara 6denen bu toplu paralar ¢ogu zaman ¢alisanlarin son isinde
caligtigr siire ve aldigi iicret lizerinden hesaplanir (Holzmann ve Vodopivec, 2012).
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Kidem tazminat1 literatiirde ve 6zellikle is hukukunda 6nemli derecede yer bulmus bir kavramdir.
Kidem tazminat1 i hukukunda uygulama yoniinden tartigilan ve elestirilen baglica konulardandir
(Okay, 1975:115). Kidem tazminati konusunda ortaya cikan tartismalarin esasinda kavramin
tanimlanmasiyla ilgili yaklagimlar vardir. Kidem tazminati hem ¢alisanlart hem de isleri korumaya
yonelik her tarafin ¢ikarlarmi koruyacak bir yapiya sahiptir (Giirsel ve imamoglu, 2012). Kidem
tazminatinin genel olarak issizlikle miicadelede pasif istihdam politikalar1 kapsaminda uygulanan bir
sistem, is¢inin ikramiyesi ve licret alacagi oldugu yoniinde yaklasimlar 6ne ¢ikmaktadir.

Kidem tazminat1 dncelikle ¢alisanin kendi istegi disinda isini kaybetmesi ve issiz kalmasi durumunda
issizligin ortaya ¢ikardigi olumsuz etkileri en az diizeyde tutmak igin uygulanan pasif istihdam
politikasidir (Tokol ve Alper, 2018:153). Kidem tazminat1 diger bir yaklasimla ¢alisanin igyerinde
yaptig1 isten dolay1 yipranmasi ve isini kaybetmesinden dolayi isveren tarafindan 6denen toplu bir
paradir ve tazminat niteligindedir (Kutal, 2006:166). Kidem tazminat1 ayn1 zamanda ¢alisanin uzun
stire igyerinde ¢alismasi sonucu igyerinden ayrilirken ¢alisana isyerine karsi olan sadakati ve baglilig
karsiliginda 6denen ve isverenin minnet duygusunun bir gdstergesi olan ikramiyedir (Reisoglu,
1976:21). Kidem tazminati igin yapildig siire icerisinde ortaya koyulan hizmetin karsiligi olan
O0demedir ve licret olarak ele alindiginda calisan lehine 6ngoriilen meblagin ileriye doniik birakilmis
bir seklidir (Narmanlioglu, 1973:324).

Kidem tazminat1 genel olarak ele alindiginda ¢alisanlarin is kanununda belirtilen hakli sebeplerden
veya diger nedenlerden dolayi is sozlesmesinin istegi disinda son bulmasi durumunda, belirli bir
kideme sahip olan ve ¢alisanin 6liimii durumunda mirasgilarina 6denen miktar1 son isindeki {icret
iizerinden hesaplanan toplu para 6demesidir. Burada 6nemli unsur c¢alisanin tabi oldugu is hukuku,
caligma kidemi, calistig1 son isin siiresi ve son licreti olarak sekillenmektedir (Anadolu, 2001; Siizek
2006:549).

Kidem tazminati ¢alisanin igyerine ¢alistig1 siire boyunca yapmis oldugu katki ve bu katki siiresince
ortaya ¢ikan yipranma sonucunda isini kaybetme neticesinde yeniden ise girene kadar gegen siirede
zor durumda kalmamas: i¢in yapilan 6demedir (Narmalioglu, 1998:332). Uluslararas1 Calisma
Orgiitii de kidem tazminatini isine son verilen isciye gerekli sartlar1 tasimasi durumunda isveren
tarafindan ya da igvereneler tarafindan olusturulan bir fondan 6denen iicret olarak tanimlamistir
(Unsal, 2008:31). Kidem tazminatinda esas olan isverenin ddemesi gereken bir ddeme oldugudur.
Ciinkili kidem tazminatinin tiim yaklagimlarinda igveren tarafindan gerekli durumlarin sekillenmesi
sonucunda ¢alisana 6denen toplu para agiklamasi vardir (Isikli, 2010:107).

2.2 Tiirkiye’de Mevcut Kidem Tazminati Diizenlemesi

Tirkiye’de kidem tazminatina yonelik diizenlemeler farkli yasalarda ele alinmistir. Kidem tazminati
uygulamasi 4857 sayili Is Kanunu, 854 Sayili Deniz Is Kanunu, 5953 sayili Basin is Kanunu ve
Borglar Kanunun ’da yer almistir. Bu yasalar i¢cinde ¢alisma hayatinin nicel yonden biiyiik kismini
ilgilendiren 4857 sayili Is Kanunu 6ne ¢ikmaktadir ve ¢alismanmizda Tiirkiye’de kidem tazminati
konusu bu yasa iizerinden degerlendirilecektir.

Calisma hayatinin temel yasalarindan olan ve 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili is kanununda
kidem tazminat1 diizenlemesi gegici 6nc1 maddede yapilmistir. 4857 sayili Is Kanunun gegici 6nci
maddesi 1475 sayili Is Kanuna atif yapmakta ve kidem tazminatiin 1475 sayili kanunun 14.
Maddesinde belirtilen esaslar dahilinde uygulanacagini belirtmektedir. 4857 sayili kanunun gegici
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6nc1 maddesinde 6ne ¢ikan durum kidem tazminati fonu kuruluncaya kadar 1475 sayili kanunun 14.
Maddesinin hiikiimlerinin uygulanacak olmasidir (4857 S.K.). Kanunda belirtilen kidem tazminati
fonu giinlimiizdeki tartismalarin odak noktasidir. Ciinkii fon kurulduktan sonra hem calisanlar hem
de igverenler agisindan yeni diizenlemeler ve haklar sekillenecektir.

Tiirkiye’de kidem tazminati uygulamasi kapsaminda ¢alisanlarin  kidem tazminati hakki
kazanabilmesi i¢in gerekli olan sartlar;

e s hukukuna tabi is sozlesmesi ile calisma

e En az bir yillik ¢alisma kidemine sahip olma. Bu ¢alisma kidemi en son ¢alismis oldugu
isverende gecen siire esasinda ele almir. Isverenin isletmeyi devretmesi, iflas, farkli
isletmelerde gegen siirelerle ilgili diizenlemeler ayrica yapilmistir.

e Sozlesmenin yasada belirtilen sekilde son bulmasi;

> Isverenin Is Kanunu Md. 25°de belirtilen hakli nedenle derhal fesih hakki disindaki

durumlar harig¢ isveren tarafindan s6zlesmenin sonlandirilmasi,

> s k. Md. 24°de belirtilen esaslar dahilinde s6zlesmenin isci tarafindan hakli sebepten

sonlandirilmasi,

» Erkek is¢inin askerlik durumu nedeni ile s6zlesmesini sonlandirmasi.

» Calisanin Sosyal Giivenlik Kurumundan alacagi ve emeklilik i¢in gerekli sartlari
tasidigina dair yaziy1 isverene vermesi ve isten yaglilik, emeklilik ve malulliik aylig:
baglanmasi nedeni ile ayrilmas1 durumunda
Kadin is¢inin evlendigi tarih itibari ile resmi nikah tarihinden sonra gegen bir yillik
stirede igverene bagvurmast durumunda seklindedir (Stimer, 2017:122; Korkmaz ve
Alp, 2016:253; Akyigit, 2008:241).

Kidem tazminati uygulamasinda yukarida belirtilen durumlar disinda ¢alisanin Sliimii veya gaiplik
durumunda tazminat yasal varislerine verilmektedir. Kidem tazminatina gecen esas siireler igverende
ise basladigi tarih iizerinden bir yillik tam siireler ve kalan siireler {izerinden uygulanan kisitlardir
(Sakar, 2009:383)

Kidem tazminatinin hesaplanmasinda her tam yil i¢in otuz giinliik giydirilmis tcret dikkate
alimmaktadir. Giydirilmis {icret ig¢inin briit iicreti ile birlikte is¢iye is s6zlesmesi dahilinde 6denen
para ve para ile Olglilmesi miimkiin olan menfaatlerin toplamidir. Her bir yil i¢in 30 giinlik
giydirilmis ticret hesaplanirken artan siireler i¢in ayni oranda kisit hesab1 yapilarak 6denir. Kidem
tazminat1 esas olarak sozlesme son buldugu anda hak ortaya c¢ikarsa 6denir. Bazi durumlarda
uygulamada ig¢inin muvafakati alinarak taksitler halinde 6dendigi de goriilmektedir. Kidem
tazminatinda yasal zamanasimi siiresi on yil olarak uygulanmakta iken 2017 yilinda yapilan
degisiklik ile 5 yila distirilmistiir (7036 S.K.)

3. KIDEM TAZMINATININ TARIHSEL GELIiSiM SURECI

Kidem tazminati kavraminin tarihsel siire¢ iginde milat noktasi sanayi devrimidir. Sanayi devrimi
sonrasi ¢alisma hayatinda kendine yer bulmaya baglayan kidem tazminati zaman i¢inde iilkelerin
yapilarina gore degisikliklere ugrayarak giiniimiizdeki yapisina ulagmustir.

Y

3.1. Diinyada Kidem Tazminatinin Gelisim Siireci
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Sanayi devrimi sonrasi toplumsal yapida meydana gelen degisimle birlikte ortaya ¢ikan is¢i smnifi
diinya genelinde yeni bir donemin baslangici olmustur. Sanayi devrimi sonucunda ilerleyen teknoloji
tiretim modellerinde yeni gelismelere yol agmis ve ¢alisma ortamlarimi degistirmistir. Bu durum isci
ile igveren arasindaki ¢aligma iligkisinin farklilagsmasina neden olmustur. Sanayi devrimi sonucunda
uygulanmaya baslanan liberal politikalar ile isverenlerin is¢i sinifina kars1 davraniglart zamanla is
hukukunun sekillenmesine neden olmus ve gecen siirede nerdeyse diinyanin tiim iilkelerinde is
hukuku yiiriirliige girmistir. Is hukuku icerisinde calisanin énemli bir hakki olan kidem tazminati
uygulamasi da bu gelismelerle birlikte sekillenmeye baslamistir. Diinya genelinde kidem tazminati
19. yy sonlarinda ortaya ¢ikmaya baslayan bir diizenlemedir.

Kidem tazminati uygulamalarini inceledigimizde ilk olarak Kita Avrupa’sinda 1900 li yillarin
baslarinda diizenleme yapildig1 gozlenmektedir. Gegen siire i¢inde kidem tazminati zamanla
degiserek gilintimiizde ki sekline ulagsmistir. Avrupa’da kidem tazminati uygulamalarini
degerlendirdigimizde Almanya’da hukuksal boyutuyla bireysel veya toplu isten ¢ikarma
durumlarinda kidem tazminati diizenlemesi yoktur. Benzer sekilde Fransa, ispanya gibi diger
tilkelerde de kidem tazminati 6demeleriyle ilgili yasal diizenleme yoktur. Bu iilkelerde kidem
tazminatiyla ilgili diizenlemeler taraflar arasinda ise giris veya isten ¢ikis durumlarinda pazarlik ile
belirlenmektedir (Akyigit, 1999:124). Aslinda bu durum kidem tazminatinin sézlesme baglaminda
0zel hukuk ile diizenlendigini ifade eder.

Almanya’da zorunlu kidem tazminati uygulamasi olmamasina ragmen farkli yasal diizenlemeler ile
kidem tazminatini etkileyen uygulamalar vardir. Ornegin 2003 yilinda diizenlenen Isten Cikarilmaya
Kars1 Koruma yasasi ile on kisiden fazla kisinin ¢alistig1 isletmelerde ve alti aydan ¢ok ¢alisma
kidemi olan c¢alisanlarin isten ¢ikarilmasi zorlastirilmig, bu yerlerde c¢alisanlarin is gilivencesi
artirllmustir. Ingiltere de kidem tazminat: uygulamasi 1920 yilinda baglamistir. Ingiltere’de en az iki
y1l calisma kidemine sahip calisanlar igin kidem tazminati diizenlemesi yapilmistir. ingiltere kidem
tazminatini ¢alisma kidemine gore artan bir orantida diizenlemis ve alacaklar1 tazminati ¢alistiklar
yil iizerinden hesaplamiglardir (OECD, 2014). Ingiltere’de sendikalarm giiglii yapis1 isverenlerin
calisanlart isten ¢ikarmasini zorlastiracak yasal diizenlemelerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Genel olarak bakildiginda calisanlarin sigortali olmasi durumunda bir¢ok yasal diizenlemeden
yaralanma hakki vardir ve kidem tazminati da bu dogrultuda sekillenmektedir (Holzmann ve
Vodopivec, 2012).

Kidem tazminati uygulamasini Fransa agisindan degerlendirdigimiz de 6denecek olan tazminat belirli
sartlarin meydana gelmesi durumunda gergeklesebilmektedir. Bu sartlardan en az bir yillik ¢aligma
kidemi ve gdrevin ihmal edilmemesi 6ne ¢ikanlardir. Odenecek olan tazminatin miktari isten ¢ikarma
nedeni, galisma siiresi ve alinan iicrete gore degisikli gostermektedir (CSGB,2013). italya’da
uygulanan kidem tazminat1 diizenlemesini inceledigimizde 1898 yilinda goniilliiliik esas1 dahilinde
baslandig1, 1919 yilinda zorunlu sisteme doniistiigii (Franco, 2002:214), 1982 yilinda ise kidem
tazminat: fonu uygulamasinin baslamis ve sistem koklii degisime ugradigi gozlenmektedir. Italya’da
fon kamu ve 6zel sektor galisanlari i¢in uygulanmaktadir. Fonun esasinda isteyerek veya zorunlu
sebeplerden dolay1 isten ayrilmak zorunda kalan g¢alisana hizmet yil1 ve aldigi iicrete gore isveren
tarafindan 6denen toplu para uygulamasi vardir (Franco, 2002:215). italya’da uygulanan kidem
tazminat1 fonunda calisanin hastalanmasi, ev almasi gibi farkli durumlarda da 6deme yapilmaktadir
(OECD, 2006).
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Kidem tazminati diizenlemesinde Avrupa’da onemli bir yere sahip olan Avusturya’da ise 1920
yilinda baglayan uygulama, 1970 yilinda yeniden yapilandirilmistir. 1980 sonras1 donemde degisen
ekonomi politikalar ile birlikte tartisilan kidem tazminati 2003 yilinda fon uygulamasi seklinde
bastan diizenlenmistir (Klec, 2007:5). Kidem tazminat: uygulamasi Isve¢’te 1947 yilina kadar tam
olarak ortaya ¢ikmamustir. 1947 yilina kadar Isveg’te calisanlar agisindan is giivenligine yonelik bir
diizenleme yoktur. Toplu s6zlesmenin yaygin oldugu Isveg’te isten ¢cikarmaya kars1 farkli anlagmalar
ile calisma iliskileri diizenlenmistir. Isve¢’te kidem tazminati diizenlemesinde ¢alisma kidemi, alinan
ticret one ¢ikmaktadir (Brunk and Olsson, 2010).

Avrupa disinda diinya geneline baktigimizda Amerika Birlesik Devletlerinde kidem tazminati
uygulamasinin issizlik sigortasi ve benzer uygulamalarin olmadigi donemlerde de isverenler
tarafindan yapildig1 goriilmektedir. Amerika’da kidem tazminatiyla ilgili yasal diizenleme
yapilmamis, kidem tazminati genel olarak bireysel veya toplu is sozlesmelerinde taraflarin kendi
istegi ile uygulanmistir (Holzmann ve Vodopivec, 2012).

3.2. Tiirkiye’de Kidem Tazminatinin Gelisim Siireci

Tiirkiye’de kidem tazminatinin gelismesi ig¢i sinifinin ortaya ¢ikmasi ile paralellik gostermektedir.
Osmanli déneminde tam olarak is¢i sinifinin olusmamasi Cumhuriyet oncesi déonemde kidem
tazminatt veya benzer uygulamalarin goriilmesini zorlastirir. Cumbhuriyet tarihinde ise kidem
tazminatina yonelik ilk yasal diizenleme 1926 yilindaki borglar kanunda yer almistir. Borglar kanunun
da haksiz feshe kars1 uygulanacak olan tazminatlar ilk yasal diizenleme olarak goriilse de tam olarak
kidem tazminat1 kavraminin ortaya ¢iktig1 sdylenemez (Okay, 1975:54). Tiirkiye’de kidem tazminati
kavrami ilk kez 1936 yilinda yiiriirliige giren 3008 say1l1 Is Kanununda yer bulmustur (Ulug, 2007:5).

3008 sayili Kanunda kidem tazminati is sdzlesmesinin belirli sebepler durumunda fesih edilmesi
durumunda bes seneden fazla ¢alisma kidemine sahip olan calisanlarin her bir tam senesi i¢in 15
giinltik ticret tutarinda 6denen tazminat seklinde tanimlanmistir (Okay, 1875:112). 3008 sayili
kanunun 13. Maddesinde diizenleme ‘’Bilumum is¢iler hakkindaki fesihlerde bese seneden fazla olan
her bir tam is senesi i¢in ayrica on bes giinliik iicret tutarinda tazminat verilir’” seklinde yapilmistir
(3008 S.K). 3008 sayili kanunda 1950 yilinda yapilan degisiklik ile kidem tazminati uygulamasinda
yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler ile birlikte is s6zlesmesinin belirli durumlarda son
bulmas1 gerekliligi ve bes yil olan ¢alisma kidemi siiresinin ii¢ yila indirilmesi yiiriirliige girmistir
(Okay, 1975:112). Yapilan bu diizenlemeler yaslilik aylig1 ve toptan 6deme almak igin is s6zlesmesini
fesheden c¢alisanlara da kidem tazminati hakki taninmis, bu hak o donem calisanlarin 1950 yilindan
onceki ¢aligma siirelerinde hesaplamaya katilacag: seklinde uygulanmistir (Tungomag, 1979).

Tiirkiye’de 1967 yilinda yapilan diizenleme ile kidem tazminati hakki yeniden sekillenmistir. 1967
yilinda yiiriirliige giren 931 sayil1 Is Kanunu ile 3008 say1l1 kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu yeni
diizenlemede 1950 yilinda yapilan kidem tazminati kazanmak i¢in ii¢ y1llik kidem siiresi aynen devam
etmis, hesaplama yontemi de degistirilmeden on bes giinliik iicret iizerinden hesaplanmasi
uygulamada kalmistir. Bu donem kidem tazminatina hak kazanan bir ¢alisanin 6lmesi durumunda
tazminatin kanuni varislerine verilecegi yliriirliige girmis, askerlik hizmeti nedeni ile sézlesmesini
fesih eden calisanlarin da kidem tazminatina hak kazanacagi hiikkmii uygulanmaya baglamistir
(Korkmaz ve dig. 2012:35).
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931 sayil1 kanunun 1971 yilinda yiiriirliikten kalkmasi ile 1475 sayil1 is Kanunu yiiriirliige girmis ve
kidem tazminati uygulamasi yeniden diizenlenmistir. 1475 sayili kanun 2003 yilinda yiiriirliige giren
4857 sayili kanuna kadar bir takim degisikliklere ugrayarak gelmistir. 4857 sayili kanun 2003 yilinda
ylrtirlige girmis olsa da kidem tazminatiyla ilgili hiikiimler 1475 sayili kanun iizerinden devam
etmektedir. 1475 sayil1 is kanunun 14. Maddesi kidem tazminatini;

Isveren tarafindan bu kanunun 17nci maddesi 2 numarali bendinde gdsterilen sebepler disinda
Is tarafindan kanunun 16 nc1 maddesi geregince

Muvazzaf askerlik hizmeti nedeniyle

Bagli bulunduklar1 kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yaslhilik, emeklilik veya malulliik
aylig1 veya toptan 6deme alma amaciyla

e Kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil igerisinde kendi arzusu ile szlesmesini sona
erdirmesi

e lscinin dliimii sebebiyle sdzlesmenin sonra ermesi durumlarina gére diizenlenmistir (1475
S.K)

Calisma kidemi siiresi bir yil olarak diizenlemis ve her tam yil i¢in otuz giinliik iicret hesaplamada
esas alinmistir (Sakar, 2014:163). Glinlimiizde kidem tazminatiyla ilgili diizenleme sadece 4857
say1li kanunda yer almamis benzer sekilde Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu ve Borg¢lar Kanunun
da farkl: hiikiimlerinde degisik sekillerde yer bulmustur (Demir, 2003). Yapilan bu diizenlemeler ile
Tiirkiye’de kidem tazminati uygulamasi genis bir kesimi ilgilendiren 6nemli bir uygulama sekline
ulagmustir.

ATURKIYE’'DE KIDEM TAZMINATI FONUNA GECIS CALISMALARI VE FON
UYGULAMASININ ETKILERI

Tirkiye’de mevcut kidem tazminati uygulamasinin fona doniistliriilmesi uzun yillardir tartigilan bir
konudur. Gliniimiizde kidem tazminati uygulamasi toplumun her kesimini yakindan ilgilendirdigi i¢in
izerinde Onemle durulmaya baslanmistir. Tirkiye’de kidem tazminati uygulamasimin fona
doniistiiriilmesiyle ilgili ilk ¢aligmalar 1950 déneminde ortaya ¢ikmistir. 1954 yilinda 2. Calisma
Meclisinde kidem tazminatinin bir fon {izerinden karsilanmasi giindeme gelmis, 1962 yilinda
toplanan 3. Calisma Meclisinde de bu konu glindemde kalmaya devam etmistir. 1975 yilinda 1475
sayili Is Kanununda 1926 ve 1927 sayili yasalar ile yapilan diizenlemeler sonucunda kidem
tazminatinda fon uygulamasi konusundaki giindem artmistir (Binbir, 2004; Limon, 2015: 161).

1475 sayili yasanin 14. Maddesinde yer alan kidem tazminati diizenlemesi 1927 sayili yasanin
yiiriirliige girmesi ile fon diizenlemesine doniismiistiir. Yapilan diizenleme ile *’Isveren sorumlulugu
altinda ve sadece yaslilik malulliik 6liim ve toptan 6deme durumlar i¢in fon diizenlenir’’ ifadesi
yasada yer almistir. Kanunda yapilan diizenleme ile kurulacak olan fonun ayni zamanda kamu
kurumlarinda ve yarisindan fazlasi devlete ait bankalarda da kurulabilecegi belirtilmistir. Yapilan
kanun diizenlemesi ile ¢alisanin is giivencesi artirilmak hedeflenirken, isletme sahiplerinin de kidem
tazminatinin maddi yiikiinlin hafiflemesi planlanmistir. Diizenlemede fonun Calisma Bakanligi
bilinyesinde ve kontroliinde kurulmasi diizenlenirken, fonun primlerinin isverenler tarafindan
odenmesi dngoriilmiistiir. Kurulacak olan fon sadece 1475 sayili Is Kanununa tabi calisanlari degil
ayn1 zamanda 854 sayili Deniz Is Kanunu ve 5953 sayili Basin Is Kanununa tabi galisanlar1 da
kapsayacak sekilde yapilmistir. Kidem tazminatinin miktar1 ise ¢alisanin fona yatan son iicret
tizerinden hesaplanacagi yasada belirtilmistir. Yapilan diizenleme de olusturulacak olan fonun
82


mailto:iksadjournal@gmail.com

e JOURNAL OF INSTITUTE OF ECONOMIC
Journa DEVELOPMENT AND SOCIAL

IKSAD RESEARCHES
ISSN:2630-6166
International Refeered & Indexed 2020 Open Access Refeered E-Journal

Vol:6 / Issue:22 iksadjournal.com / iksadjournal@gmail.com p-76-89
rticle Arrival Date 15/03/2020 April 2020 Published Date 20.04.2020

kaynaklar1 devlet tahvillerinde, devlet yatirimlarinda, tasinmaz mallarda ve vadeli hesaplarda
degerlendirilecektir (Akyigit, 2008:122).

Kidem tazminati fonuna yonelik diger bir ¢alisma 1984 yilinda 7. Calisma Meclisinde yapilmustir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca diizenlenen taslakta fon kurulmasi, kidem tazminatiyla
ilgili yapilacak 6demelerin mevcut is kanunu esaslarinda olacagr ve Emekli Sandigina tabi kamu
caligsanlarinin da fon kapsamina alinacagi belirtilmistir. Yasal taslakta is¢inin ¢alisma kideminin 15
yil ve daha fazla olma sartinin yaralanmak i¢in gerekli bir sart oldugu diizenlenmistir. Fonla ilgili
yapilan bu diizenlemelerde asil her zaman oldugu gibi fonun kapsami, yonetimi, prim 6deme oranlari
ve hesaplarin denge unsuru tartisma konusu olmustur (Kutal, 2006:12). Yapilan kidem tazminati1 fon
taslag1 diizenlemesi 6demelerin emeklilik, toplu 6deme, 6liim ve malulliik durumlarinda yapilacagi,
fonun uygulama alanina is kanunlarina (1475 sayili kanun, Basin Is Kanunu, Deniz Is Kanunu),
Emekli Sandig1 Kanununa tabi c¢alisanlar, kendi istegi ile sigorta kapsaminda olanlarla, yurtdiginda
olup sigorta kapsaminda olanlar1 kapsayacak sekilde olmustur. Fondan 15 yil ve daha fazla ¢alisma
kidemine sahip calisanlar yararlanacak, fon Bakanligin biinyesinde kurulup yonetimi bakanlik
tarafindan olusturulacaktir.

Kidem tazminati fonu kurulmasi hakkinda yapilan tasarilardan sonug ortaya ¢ikmayinca 2003 yilinda
yuriirliige giren 4857 sayili kanunun gegici 6nc1 maddesine “’Kidem tazminati i¢in kidem tazminati
fonu kurulu. Kidem tazminati fonuna iliskin kanunun yiirtirliige girecegi tarihe kadar iscilerin
kidemleri icin 1475 sayili Is Kanunu 14. Maddesi hiikiimlerine gore kidem tazminati haklari saklidir™’
ibaresi eklenmis ve fonun kurulmasi giindemde kalmaya devam etmistir.

Kidem tazminati uygulamasi ile ortaya ¢ikan temel sorunlar ise i1s kanunu kapsaminda
caligmayanlarin kidem tazminati hakkindan yararlanamamasi, kidem tazminatina hak kazanmak i¢in
bir yil calisma zorunlulugu, is sdzlesmelerin belirli siireli yapilarak sézlesme sonunda tazminatsiz
olarak fesih edilmesi seklindedir (Demircioglu ve Centel, 2012). Kidem tazminati hem is¢i, hem
isveren acisindan onemli oldugu kadar devlet agisindan da onemlidir. Bu yiizden tglii diyalog
kavrami kidem tazminati diizenlemesinde 6ne ¢ikmaktadir. Kidem tazminati Tiirkiye’de 1936 yilinda
3008 sayili kanun ile diizenlenmis bir uygulamadir. O dénem i¢in Tirkiye’de yashlik ve issizlik
sigortas1 uygulamasinin olmamasi yapilan diizenlemenin is giivencesini artirici ve igsizligin olumsuz
etkisini azaltici1 bir uygulama olmasini ortaya ¢ikarmis, bu durum kidem tazminatinin kabul gérmesini
saglamistir. Kidem tazminati uygulamasi is¢i ve isvereni karsilikli olarak korumaktadir. Isci
acisindan is giivencesi ve issizlik durumlarinda giivence saglarken isveren agisindan calisan
stirekliliginin saglanmasi i¢in 6nemli bir ara¢ olmustur. Kidem tazminati uygulamasinda ortaya ¢ikan
olumsuz durumlarin basinda isverenin iizerinde parasal bir yiikk olmasidir. Bu yiik ge¢cmiste ve
giiniimiizde basta 6zel sektdr olmak iizere kamu sektorii de dahil tiim isverenleri etkilemistir (Unal,
1999:25). Kidem tazminatinda isverenin iflas ya da aciz duruma diismesi de is¢iler agisindan da
onemli bir risk olarak ortaya ¢ikmaktadir (Celik 2004:142; Demir, 2003:82). Calisma hayatinda
is¢ileri isgiicii piyasalarinin olumsuzluklarina karsi koruyan issizlik sigortasi, ihbar tazminati, is
giivencesi tazminati ve kidem tazminati olmak tizere dortlii bir giivence sistemi bulunmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 1992 yilinda kabul ettigi 173 sayili ’Isverenin Odeme Giigliigii
Halinde Isci Alacaklarmin Korunmasi iliskin Sézlesme’’ ¢alisma hayati agisindan oldukga énemlidir.
Bu s6zlesme ile calisanlarin alacaklarina giivence getirilmek istenmistir. Bu alacaklar i¢inde ¢alisanin
kidem tazminati da bulunmaktadir. Tiirkiye 173 sayili sézlesmeyi onaylamamustir. S6zlesmede esas
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husus devlet alacaklari dahil tiim alacaklarin basinda is¢inin alacaklarinin gelmesidir. Isveren
tarafindan 6deme acizligine diisiilmesi, iflas edilmesi veya isletmenin kapatilmasi durumunda mevcut
durum is¢inin alacaklari i¢in yeterli degilse alacaklar garanti fonu tarafindan karsilanmasi gerektigi
belirtilmistir (Giinay, 2015:618).

Ozellikle 2000°li yillardan sonra Tiirkiye’de degisen siyasi ve ekonomik yapi kidem tazminati
konusunu giindemde tutmaya devam etmistir. Kidem tazminatinin ¢ok boyutlu yapis1 yapilacak olan
diizenlemenin taraflar arasinda anlagma saglanmasi ile ortaya ¢ikmasi ¢alisma hayatindaki istikrari
koruyacaktir. Bu baglamda c¢alisma hayatinin temel taraflar1 olan devlet, igveren sendikalar1 ve is¢i
sendikalar1 arasinda kidem tazminati uygulamas: hakkinda goériismeler siirdiiriilmektedir. Iscilerin
kidem tazminati hakkinda goriisleri is¢i sendikalar1 tarafindan giindeme getirilmektedir. Tiirkiye’de
isci sinifinin biiyiik neredeyse tamamimin drgiitlendigi ii¢ is¢i Konfederasyonu (Tiirk-is, DISK, Hak-
Is) kidem tazminat1 diizenlemesine yonelik taleplerini kamuoyu ile paylasmaktadir. Bu dogrultuda
is¢i, igveren ve hiikiimet taraflarinin kidem tazminati fonu taslagiyla ilgili yaklasimlari su sekildedir;

Tiirk-Is (Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu);

¢ Kidem tazminati fonunu ¢6ziim olarak gérmemektedir. Tiirkiye’de daha 6nce yapilan fon
diizenlemelerinde ortaya ¢ikan sikintilarin is¢i sinifinin ¢ikarlarindan daha c¢ok kisa donemli
Siyasi yararlar1 6ne ¢ikardigidir.

e Konfederasyon kidem tazminati fonu uygulamasmin hiikiimetlerin ekonomik kaynak
yaratmak i¢in ¢ikarmaya calistigini ifade etmektedir.

e Kidem tazminati fonu uygulamasi sonrasinda is¢ilerin mevcut haklarinda kayip olacaktir.
Kidem tazminati fonu ¢iktiktan sonra kidem tazminatinin miktar1 degisecek olan hesaplama
yontemi nedeni ile yar yariya azalacaktir.

e Kidem tazminati fonuna primlerin yatirtlmamasinin fonu finansal anlamda zora sokacaktir.

e Fon uygulamasi iscilerin is glivencesini azaltacaktir.

e Kidem tazminati hak etme sartlar1 agirlasacak ve fondan yararlanan calisan sayist kisith
kalacaktir seklinde olmustur (Tiirk-Is, 2019a:60; Tiirk-is, 2019b).

DISK (Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu);

e Kidem tazminatinin is glivencesi ve igsizlik sigortasiyla islevleri farklidir. Her birinin farkli
fonksiyonlar1 vardir ve kidem tazminatinin fon uygulamasina geg¢mesi calisanlarin is
giivencesini zayiflatacaktir.

Calisanlarin kidem tazminatinin toplam miktar1 diisecek, calisanlar hak kaybina ugrayacaktir.
Devlet kendisine parasal fon yaratacak kaynaklar farkli alanlarda kullanilacaktir.
Isverenlerin sermaye birikimi i¢in kaynaklari artacaktr.

Kidem tazminati uygulamasi bir¢ok iilkede uygulanmakta fon uygulamasi c¢ok smirh
kalmaktadir seklindedir (DISK, 2013:3; DISK, 2014:95-98).

Hak-Is (Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu);

e Kidem tazminat1 hakkini koruyacak ve daha ileriye gétiirecek bir diizenleme uygun olacaktir.
Bu diizenlemelerde ¢alisanlarin hak kazanimi varsa fon, sandik ya da benzeri bir diizenleme
olmas1 fark etmez.

e Kidem tazminati alamayan ¢alisanlarda bu haklardan yararlanabilmelidir.
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e Calisanlarin biiyiik bir kismmin kidem tazminati uygulamasinda yararlanamamakta
diizenleme igveren tarafindan maddi bir yiik olarak algilanmakta ve igveren bu yiikiimliligi
yerine getirmekten sakinmaktadir.

e s kanununa tabi calisanlardan belirli siireli is sozlesmesine tabi calisanlar kidem tazminati
uygulamasinda sorunlar yagamaktadir.

e (Calisanlarin kidem tazminati alacaklarinda ¢alisma kidemi siiresinin ortaya ¢ikardigi sorun ile
birlikte otuz giinliikk ticret lizerinden hesaplanma tutarinin degistirilmesi c¢alisanlarin
haklarinda kayiplara yol acacaktir (Hak-Is, 2017).

TISK (Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu),

e Kidem tazminati igverenler agisindan bir yiiktiir ve hafifletilmesi gerekmektedir.

e Tiirkiye’'nin uluslararast piyasalarda rekabet edebilmesi icin istihdami genisletmesi
gerekmektedir. Kidem tazminati uygulamasi ile isverenler isci ¢ikarmada zorluklar yagamakta
ve yeni istihdam alanlar1 yaratmakta zorlanmaktadir. Bu durum rekabette avantaj kaybina yol
acgmaktadir.

e (Calisma mevzuatinda giivenceli esneklikle uygulanacak kidem tazminati diizenlemesi
isverenlerin daha verimli ve etkin kaynak yaratmasim saglar (TISK, 2019:11; TiSK, 2011:11).

Hiikiimet,

e Kidem tazminati uygulamasinda yapilacak degisiklik sonucunda olusturulacak fondan tiim
calisanlar yaralanacaktir.

e Kidem tazminat1 fonu devlet garantisi altinda olacaktir.

e C(Calisan kidem tazminati hesabini gorebilecek isvereni degistirmesi hak kaybina neden
olmayacaktir.

e Isveren iizerindeki kidem tazminatinin maddi yiikii hafifleyecektir.

e Sisteme devlet katki saglayacak fon yonetimi giivence altina alinacaktir.

Kidem tazminatinda giderek artan fon tartigmalar1 ve taraflarin istekleri toplumsal yonden sosyal
diyalog ile degerlendirildiginde ortak mutabakatin saglanmasinin ulusal ¢ikarlar i¢in 6nemi biiytiktiir.
Kidem tazminati uygulamasina diinya genelinde baktigimizda diinya genelinde iilkelerin siyasal ve
ekonomik yapilarina gore farklilik goésterse de bir¢ok lilkede diizenleme bulunmaktadir. Kidem
tazminati diinya genelinde 152 iilkede zorunlu, 18 iilkede yar1 zorunlu olarak uygulanmakta 13 iilke
de ise herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir

Tablo 1. Secili Ulkelerde Kidem Tazminati, Sendikalasma ve Toplu Soézlesme Kapsamindaki Isci
Oranlar1

TOPLU
ULKE KIDEM TAZMINATI SENDIKALASMA | SOZLESME
ORANI KAPSAMINDAKI
ORANI
Tirkiye | Yasayla Diizenlenmistir 9,9 6
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Fransa Yasayla Diizenlenmemistir, Ancak 7,7 96,9
Bireysel Ve Toplu Is S6zlesmesi ile
Hesaplanmaktadir.
Almanya | Yasayla Diizenlenmistir 17,7 57,6
Hollanda | Yasayla Diizenlenmemistir. Is 19,6 84,8

Gilivencesi Kapsaminda Mahkeme
Karar ile Tespit Edilmektedir

Ispanya | Yasayla Diizenlenmistir 17,5 70,3
Isveg Yasayla Diizenlenmemistir Toplu 67,7 80
So6zlesme Ile Belirlenmektedir
Italya Kidem Tazminat1 Fonu Vardir 36,9 40,1
Danimarka | Yasayla Diizenlenmemistir Toplu 67,7 80

Sézlesme Ile Belirlenmektedir

Belgika | Yasayla Diizenlenmemistir Toplu 55 96
Sozlesme Ile Belirlenmektedir

Arjantin | Yasayla Diizenlenmemistir Toplu 40,3 91,8
Sézlesme Ile Belirlenmektedir

Sili Yasayla Diizenlenmistir 14,4 17,3

Kaynak: Emek Arastirma Raporu-5 (DISK, 2016:4)

Tablo 1 de se¢ilmis iilkelerde kidem tazminati uygulamasinin yasal boyutu, sendikalagsma ve toplu
pazarlik kapsaminin sayisal durumu verilmistir. Secilmis iilkelerin bircogunda kidem tazminatiyla
ilgili fon uygulamasi bulunmamakta, kidem tazminat1 daha ¢ok toplu s6zlesme kapsaminda giivence
altina alinmaktadir. Ulkelerin sendikalasma oranlar1 farklilik gdstermesine ragmen bircok iilkede
sendika liyesi c¢alisanlarin biiyiik kismi toplu pazarlik kapsaminda degerlendirilmektedir. Kidem
tazminati agisindan Tiirkiye incelendiginde kidem tazminati yasayla diizenlenmekte olmasina ragmen
sendikalasma oraninin diisiik olmasi ve az miktardaki sendikali is¢i agisindan toplu pazarliginda
kapsaminin sinirli olmasi diger lilkelere benzer uygulamalarin yapilmasini zorlagtirmaktadir. Tiirkiye
gibi iilkelerde kidem tazminatinda yapilacak iyilestirme yontemi iscilerin hak kaybina ugramadan
daha kapsamli bir sekilde devlet giivencesi altinda diizenlemenin yapilmasidir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Glinlimiiz toplumlarinda calisma iliskilerine yonelik yapilacak diizenlemelerde sosyal diyalog

kacinilmazdir. Diizenlemelerin ¢aligma hayatinin temel taraflar1 olan is¢i, igveren ve devletin ortak

anlagmasi ile tiim taraflarin ¢ikarlarin1 koruyacak sekilde yapilmasi toplumsal huzurun saglanmasi

kadar refah paylagimindaki adaletinde ortaya cikmasina neden olacaktir. Tirkiye’de calisma

hayatinda kidem tazminatina yonelik yapilan diizenlemeler 1936 yilinda baslamis ve calisanlarin
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lehine yapilan iyilestirmeler ile gliniimiizdeki sekline ulasmistir. Giinlimiizde isverenler agisindan
uluslararasi rekabetti sinirlandiran bir faktore donen kidem tazminati, is¢i tarafindan ise ulasilmasi
zor ve kapsam alani sinirlt bir duruma gelmistir. Genel agidan mevcut kidem tazminati diizenlemesi
hem is¢ci hem de igveren tarafint memnun etmemektedir. Bu durumda devlet yapacagi yasal
diizenlemeler ile kidem tazminatinda dengeyi saglayacak ve taraflarin isteklerine cevap verecek
sartlar1 ortaya ¢ikarmaya calisacaktir.

Glinlimiizde yapilan kidem tazminati fonu tartigsmalarinda is¢i ve isveren taraflarinin genel ¢ekinceleri
ile hiikkiimetin yapmaya c¢alistig1 diizenleme degerlendirildiginde ortaya ¢ikan durum ve yapilmasi
gerekenler su sekildedir;

¢ Kidem tazminati is¢i agisindan mevcut maddi haklarin geriye ve ileriye dontik kayip ortaya
¢ikarmadan diizenlenmesi gerekmektedir. Is¢inin ge¢mis maddi haklar1 korudugu gibi ilerde
ortaya c¢ikacak alacaklarinda da daha az maddi ¢ikarlar saglayacak hesaplama yontemlerinden
kacinilmalidir.

¢ Giliniimiizde kidem tazminati hem kapsam hem de uygulama agisindan sikintilidir. Yapilacak
diizenlemeyle tiim c¢alisanlar1 kapsayacak bir sistemin kurulmasi onemlidir. Kurulacak
sistemin devlet garantisi altinda olmasi ¢aliganlarin diizenlemeye olan giivenini artiracaktir.

e lsverenlerin iizerinde olan kidem tazminatinin yiikii hafifletilmeli, devlet kidem tazminatinin
maddi yiikiinii igverenle paylasan taraf olmalidir.

e Yapilacak diizenlemeyle birlikte ortaya ¢ikacak kaynak devlet tarafindan istihdami artiracak
politikalarda sistemi zarara ugratmayacak bir sekilde kullanilabilmelidir.

e Kurulacak olan yeni sistem yapisal seffaflik ile yonetilmeli calisma hayatinda taraflarin
giivencesini Ve istikrarini saglamalidir.

Kidem tazminatinin genel yapisal durumu yukarida belirtilen esaslar dahilinde ister fon isterse de
farkli bir sisteme dOniistiiriilsiin taraflarin anlagsmasi durumunda toplumsal istikrar ve huzur
kacinilmazdir. Toplumsal huzurun saglandig: bir lilkede ekonomik istikrar ve iktisadi kalkinma hizli
bir sekilde gerceklesebilmektedir. Glinlimiiz sartlar1 degerlendirildiginde Tiirkiye acisindan sosyal
diyalog yontemi ile yapilacak diizenlemelerin saglayacagi fayda ¢ok onemlidir. Gelismekte olan bir
iilke olan Tiirkiye i¢in kidem tazminati uygulamasinda yapilacak diizenlemeler artik kaginilmaz
olmalidir. Hiikiimet ve taraflar hizli bir sekilde ortak zeminde anlasarak ¢aligsma istikrarini saglayacak
kararlar1 almasi1 gerekmektedir. Tiirkiye’nin saglam bir zeminde gelismesi igin is¢i ve igveren
vazgecilemez 6nemli iki temel unsurdur Her iki tarafinda ¢ikarlar1 dogrultusunda yapilacak ortak
diizenleme Tiirkiye’yi daha saglikli bir gelecege tasir.
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