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OZET

Yerel yonetimler yerel hizmetlerin sunumunda ¢ok dnemli bir yere sahiptir. Yonetenler ile yonetilenlerin arasindaki mesafe ne
kadar kisalirsa hizmetlerin sunumunda etkinlik ve verimlilik o kadar artar. Yerel yoneticiler, yerel ihtiyaglarin dogru
belirlenmesinde ve yerel hizmetlerin etkin bir sekilde sunulmasinda 6nemli bir igleve sahiplerdir. Ciinkii hizmette halka yakimlik
prensibi yerel 6zerkligin temel 6zelligini olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin 6zerkligi ile idari vesayet arasinda ters orantinin
bulunmasi, yerel 6zerklik {izerinde 6nemle durulmasini gerektirmektedir. Bu nedenle yerel 6zerklik ve idari vesayet arasinda
¢ok iyi bir denge kurulmasi gerekmektedir.
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ABSTRACT

Local governments play an important role in the provision of local services. The shorter the distance between the managers and
the managed, the greater the efficiency and efficiency in the provision of services. Local administrators have an important
function in determining the local needs accurately and to provide local services effectively. This is becausem, the principle of
proximity to the public in service is the main feature of local autonomy. The existence of an inverse relationship between the
autonomy of local governments and administrative tutelage necessitates the emphasis on local autonomy. Therefore, a very good
balance must be struck between local autonomy and administrative tutelage.
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1.GIRIS

Demokrasinin gelismesinde yerel yonetimler dnemli bir yere sahiptir. Cilinkil yerel yonetimler bir¢ok
diistiniir tarafindan demokrasi okulu olarak goriilmektedir

Bu makalenin amacit hem demokrasi hem de hizmette etkinlik ve verimlilik agisindan ¢ok 6nemli
olan yerel yonetimlerin Tirkiye’deki gelisimine katki saglamaktir. Yerel 6zerkligin idari vesayet
boyutu arastirilarak 6zgiin bir ¢aligma yapilmak istenmektedir. Yerel 6zerklik alaninda ¢alisma
yapacak olan arastirmacilara da 6zgiin bir kaynak sunmak istenmektedir. Merkeziyet¢i gelenege sahip
olan Tiirkiye’de, yerel yonetimlerin 6zerkligine olumlu bakilmamaktadir. Bu nedenle de merkezi
yonetim  tarafindan yerel yoOnetimler {izerinde yogun idari vesayet uygulamalari
gergeklestirilmektedir. Bu makale ile ulagilmak istenen nihai amag ise; uygulanan bu yogun idari
vesayet uygulamalarinin, yerel yonetimlerin 6zerkligine nasil bir etkide bulundugudur.

2. YEREL OZERKLIiGIN KOSULLARI

Yerel yonetimlerin 6zerkliginden bahsedebilmek i¢in bazi kosullarin var olmasi gerekmektedir.
Bunlara asagida detaylariyla yer verilmistir.

2.1.Kesin Karar Alma Yetkisi

Oncelikle, yerel 6zerklik ilkesi anayasa ve yasalarda teminat alta alinmis olmalidir. Bu konu Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 2. maddesinde acikc¢a diizenlenmistir. Sartin 2. maddesi, “6zerk
yerel yonetimler ilkesi, ulusal mevzuatta ve uygun oldugu durumlarda anayasa ile tanimlanacaktir.”
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seklindedir. Bu madde, yerel yonetimlerin 6zerkliklerinin saglanmasi konusunda temel kosul olarak
ileri slirlilmistiir. Sart, burada mutlaka 6zerklik ilkesini yazili olarak ya anayasa ya da yasalarda
belirtilmesini isteyerek glivence altina almak istemistir.

Ozerk bir yerel yonetim, kesin kararlar alabilmeli, alinan kararlar ise {ist makamlarin 6n iznine veya
onayma bagli olmamalidir. Ayrica, yerel yonetimlerin sorumlu yoneticileri, merkezi yonetim
karsisinda bagimsiz ve onlarin gereksiz etkilerinden uzak olmalidirlar. Eger merkezi yonetim, yerel
yoOnetimlerin personellerini azletmek veya istedigi gibi atamak yetkisine sahip bulunursa, bu durumda
yerel yonetimler, merkezi yonetimin bir tlir yetki genigligine sahip, yliriitme organlari durumuna
diisebilirler.

2.2 Karar Organlarimin Bagimsizhg

Yerel yonetimlerin kendi i¢ orgiit yapilarim1 kendilerinin belirleyebilmesi, yerel 6zerkligin énemli
kosullarindan biridir

Ozerk yerel ydnetimlerin organlar1 se¢imle is basina gelir. Merkezi idareye kars1 yerel 6zerkligi
saglayacak olgu, organlarin se¢imle is basina gelmesi ve bagimsiz olmasidir. Bu se¢imler sembolik
degil, demokratik olmalidir. Se¢imler yonetimdeki asil karar alicilarin, genis bir yonetimi elestirme,
elestirilerini yayinlama ve alternatifler sunma Ozgirliigiinden yararlanan yurttaglar tarafindan
secildigi yarismaci, donemsel, kapsayici, belirleyici secimlerdir.

2.3.Yeterli Mali Kaynaklara Sahip Olunmasi

Yerel Ozerkligin saglanmasimnin en Onemli sartlarindan birisi, bagimsiz bir biitgceye ve biitce
ozerkligine sahip olmasidir. Gelirlerini ve giderlerini tayin etme yetkisine sahip olmalidir. Yerel
yonetimler, kendilerine kanunla yiiklenen gorevlerini yerine getirebilmek i¢in yeterli mali olanaklara
sahip olmalidir. Yeterli olarak mali olanaklari olmayan yerel yonetimlerin, goérevlerini yerine
getirmesi ve Ozerkligini korumasi miimkiin degildir. Yerel yonetimler, kendilerine yeterli mali
kaynaklar saglandig1 dlclide 6zerk sayilirlar.

3. YEREL OZERKLIGIN KAPSAMI

Yerel 6zerklik kavram {iclii bir kapsam igermektedir. Buna gore siyasal 6zerklik, idari 6zerklik ve
mali 6zerklik olmak iizere siniflandirilabilir.

3.1.Siyasi Ozerklik

Siyasal 6zerklik, bir devlet sinirlart i¢inde belli bir iilke, bolge ya da yoreye icislerinde serbestlik
tanimaktir. Siyasal 6zerklik, daha ¢ok federal devletlerde, anayasalarca ulusal kimlige sahip olmayan
yerel birimlere taninmis olan 6zerk ya da yar1 6zerk statiiye dayanan bir yonetim bigimidir. Yerel
toplumun kendini ilgilendiren konularda yasa ¢ikarma ve bagimsiz davranmasina olanak vardir. Bu
tam bir bagimsizlik demek degildir. Bu yonetimler sadece kendi bolgelerinde dnemli dl¢iide karar ve
hareket serbestisine sahiptirler ancak, uluslararas1 alanda merkezi idarenin hakimiyeti s6z konusudur.

3.2.idari Ozerklik

Yerinden yonetim ilkesinden hareketle olusan yerel yonetimler devletin tiizel kisiliginden ayr1 bir
tiizel kisilige yani idari 6zerklige sahiptirler. Idari 6zerklige sahip olan yerel yonetimler, kendi
secilmis organlartyla, merkezi yoOnetimin miidahalesi olmaksizin, serbestce karar alip
uygulayabilirler. Bu kapsamda idari 6zerkligin iki 6nemli 06zelligi ortaya cikmis olmaktadir.
Bunlardan birincisi, yerel yonetim organlarinin se¢imle is basina gelmesi, digeri ise bu organlarin
serbestce karar verip uygulayabilmesidir.

Idari 6zerkligin ikinci dzelligi ise, serbestce karar alabilme ve bu kararlar1 uygulayabilmedir. Yerel
yonetimlerin se¢imle i basimna gelmesi ve gorevden ayrilmasi tek basima 6zerklik igin yetmez.
Secimle is basina gelen yerel yonetim organlari, kimsenin etkisinde kalmadan, serbestge karar
alabilmeli ve uygulayabilmelidir. Merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerindeki denetimi arttikga
serbestge karar alma 6zgiirliigii daralir (Turan, 1991: 29).
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3.3.Mali Ozerklik

Yerel yonetimlerin mali 6zerkligi demek, merkezi yonetime muhta¢ olmadan, kendilerine verilen
sorumluluklar1 yerine getirebilmek igin serbestce harcanabilecek gelir kaynaklaria sahip olmalari
demektir. Yerel yonetimlerin bunu yapabilmesi i¢in serbestce gelirlerini belirleyebilmesi ve bu
gelirleri harcayabilmesi gerekir.

Yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin yetersizligi, 6zerkligin sinirlanmasina ve merkezi yonetimin
yerel yonetime daha fazla miidahale etmesine neden olur. Boylelikle, yerel yonetimlerin bazi
girisimleri yapamamasi bunlart merkezi yonetimin yapmasina ve bu gorevleri ona devretmesine
neden olur. Ozellikle saglik ve kolluk alanlarinda bu egilim gozlenmektedir (Tortop, 1996: 7).

Bu baglamda, mali 6zerklik yerel yonetimlere harcamalarinda temel bir hak verirken, ayn1 zamanda
bu harcamalara uygun bir gelir saglamakta ve bu gelirleri de yerel yonetimlerin belirlemesini zorunlu
kilmaktadir. Harcamalar, gelirlerin belirlenmesini de beraberinde getirmektedir.

Mali 6zerklik daha fazla hesap verilebilirlige yol agmakta, sec¢ilmisleri 6denen vergiler dolayisiyla
daha sorumlu hale getirmekte, bireyleri ise 6denen bedeller karsiliginda sunulan hizmetlere karsi daha
duyarli kilmaktadir (Giiner, 2006 63).

4. YEREL KAMU HIZMETLERINE OZERKLIK ACISINDAN iDARi VESAYETIN
ETKIiLERI

Ozerklik, merkezi ve yerel yonetimler arasindaki iliskilerde, dengeli bir sekilde ve vesayet kavramina
uygun olarak diizenlenmelidir. Ozerklik, yerellik ve vesayet merkezi yerel yonetimler arasindaki
iligkiyi etkileyen ve belirleyen en temel kavramlardir (Mahmutoglu, 2006: 42). Bunlar, yerel
yonetimler lizerinde 6nemli etkisi olan kavramlardir.

Eger yerel yonetimler 6zerk bir yapiya sahipse, yerel yonetimlerin denetimi de gereklidir. Bu denetim
merkezi hiikiimet tarafindan yapilir. Merkezi hiikiimetin bu yetkisine idari vesayet denir. Devletin
temel yapisinin bir pargasi olan yerel yonetimlerin merkezi hiikiimet tarafindan denetlenmesi,
yonetim yaklagiminin bir geregidir. Bu denetimin amaci, yerel otoriteleri kontrol etmeyi, merkezi
hiikiimet ile yerel yonetim birimi arasindaki esitsizliklerden ve catismalardan kaginmayi, ulusal
birlikteki kesintileri ve yerel birimlerde hizmet siirekliligini onlemeyi amaglar. Aslinda, merkezi ve
mabhalli yonetimin ayrilmasinin yalnizca otorite ve haklarin paylasimia dayanan bir is bolimi
oldugunun anlasilmasi yerinde olacaktir (Cevikbas, 2008: 75).

Ozerk kuruluslarin denetimi, hizmetlerin sorunsuz bir sekilde yiiriitiilmesi icin etkili bir aractir.
Birligi ve biitiinliigii baltalayan ve hizmetlerin siirekliligi ilkesine aykir1 olan devlet hizmetlerine
aykirt uygulamalar denetim tarafindan engellenmektedir. Denetimin 6zerk kurumlarin kendi
olusturdugu organlarca yapilmasi temel ilkedir. Bu anlamda, denetimin 6zerk kurum tarafindan
gerceklestirilme sekli, en etkili ve faydali denetim seklidir (Tortop ve digerleri, 2008: 105). Ancak,
burada denetim makamlar1 yasanin sinirlarinin 6tesine gegmemelidir. Bu konuda ciddi hassasiyet
gosterilmesi gerekmektedir.

Vesayet ve 0zerklik arasinda yakin bir iligki vardir. Vesayet kontroliiniin artmasiyla birlikte, 6zerklik
azalir. Aksine 6zerklik, vesayet kontroliiniin azaltilmasiyla giliclendirilir (Sensoy, 2010: 130). Elbette
yerel yonetimlerin denetlenmesi gerekir. Ancak bu denetimin kapsami ve yontemi ¢ok dnemlidir.
Tirkiye'deki idari denetim c¢ok genistir. Yerel yonetimler, degisen kosullara ve hizmet 6nceliklerine
uyum saglamak icin daha fazla yetkiye ihtiya¢ duyar. Bu baglamda, yasa idari vesayet kapsamini
kisitlar; ayrica denetleme otoritesinin niteligi, igerigi ve sekli bu otoritenin keyfi hale gelmesini
onleyebilir. Ote yandan siyasi olgunluga sahip olmamakla itham edilen yerel yonetim baskan ve
organlarinin s6z konusu hizmetler ile ilgili ¢esitli egitim siireclerinden gegirilerek, yerel halka bu
organlart denetleme bilincinin kazandirilmasiyla, gerekli yetkinlige sahip olmalar1 saglanabilir
(Urhan, 2008: 100). Yerel halkin yerel hizmetlerin daha verimli ve etkili bir sekilde sunulmasina
katkida bulunulmasi beklenir.
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Yonetim sistemindeki diizensizlikler ve tikanmalar halkin ydnetimden memnun olmasinm
engellemektedir. Kamu hizmetlerinin verimli ve hizli bir sekilde yiiriitilememesinin nedenleri
arasinda, merkezi ve yerel yonetimler arasinda dengeli, yeterli ve adil bir gli¢ ve kaynak paylasimi
eksikligi yatmaktadir. Baska bir deyisle, gelir eksikligi, iktidardaki dengesizlikler, goérev ve
sorumluluklar, agir idari denetim, biirokrasi, koordinasyon eksikligi ve yonetimde esneklik eksikligi
ana sorunlardir (Mahmutoglu, 2006: 48). Merkezi ve yerel yonetim ile yetki ve kaynaklarin paylagimi
arasindaki denge, bu sorunlarin ortadan kaldirilmasinin temelleridir.

Merkezi hiikiimete verilen agik kontrol yetkisinin bazi dezavantaj1 vardir. Bu dezavantajlar; yetkili
makamlara keyfi uygulamalarda bulunma olanagi verir, politikacilarin ideolojilerine yakin olanlara
daha fazla kaynak aktarmalarina neden olabilir ve yerel yonetimlerin verimli ve etkin hizmetler
sunmasinin 6niinde engel teskil edebilir. Bagka bir deyisle, etkisiz hale gelen yerel yonetimler, sosyal
refah ile ¢elisen hedefleri olan yerel ihtiyaglara ters diisebilir (Cevikbas, 2008: 83). Bu nedenle, yerel
yonetimlerin etkili ve verimli hizmetler sunmasi ve kendi ayaklar1 lizerinde durmasi da miimkiin
olmayabilir.

Merkezi hiikiimetin durumu, yerel yonetimlerin giiclii ya da zayif karakterleri olmasini belirler.
Gicli, yerlesik ve kendine giivenen bir merkezi hiikiimet varsa bazi yetki ve sorumluluklarini yerel
makamlara devretmesinde sakinca yoktur. Zira yerel yonetimler halkin kendi kendini yonetmesine
imkan saglayan birimler olma 6zelligine sahiptir (Cukurcgayir, 2011: 139).

Karsilikli bagimlilik ve kiiresel belirsizliklerin arttig1 ve degisimin hizlandigi durumlarda, hem kamu
hem de 6zel sektor faaliyetleri icin uygun bir ¢erceveye sahip olmak ¢ok zordur. Bu, hiikiimetin
miidahale mantigin1 yeniden degerlendirmeyi ve kamu sektorii kuruluslarinin  karlihigini,
programlarini ve diizenleyici faaliyetlerini gozden gegirmeyi gerektirir. OECD raporunda; Diinyanin
pek cok yerinde, son derece merkezi, kuralct ve esnek olmayan kuruluslarin, sonuctan ziyade siirece
odaklandiklar1 ve basariyr engelledikleri belirtilmektedir. Ayrica, niifusun evrimi, ekonomik ve
sosyal gelismeler ve merkezi ve yerel yonetimlerin islev ve hizmetlerine yenilerinin eklemesine
neden olmaktadir. Bu hizmetlerin tiiketicileri, hiikiimetlerin uygulamalar1 ve kullandiklar1 yontemler
konusunda daha fazla etkiye sahip olmaya itmektedir (Okmen, Bastan ve Yilmaz, 2004: 44-45). Bu
nedenle, yoneticiler halkin hizmet sunumunda ihtiya¢ ve beklentilerine uygun hareket etmelidir. Bu,
yerel yonetimlerin daha verimli ve etkili hizmetine katkida bulunacaktir.

Yerellesme, yerel demokrasiyi giiclendirmek i¢in son derece dnemlidir. Yerellesme, bagimsiz ve
kendi bagina yeterli bir yonetim sistemi oldugunu kabul etmek yanligtir. Merkezi ve yerel yonetim
arasinda esgiidiimlii, etkinlik, verimlilik ve yerellestirilmis bir calisma yapist olusturulmalidir. Bu
baglamda, yerel yonetimlerin yerel Ozerklik ile daha verimli ve etkili bir hizmet sunduklari
sOylenebilir. Yerel yonetim organlarimin se¢imi, yerel halkin kendilerine daha iyi hizmetler
saglayacagina inandiklar kisileri sectigi anlayisina dayanmaktadir.

Yerel yonetimlerin yerel dinamiklerin ortaya c¢ikmasina, bdlgenin gelismesine ve krizlerin
onlenmesine katkisi, esas olarak statiilerine ve kiiresel aglar etrafinda ifade etme yeteneklerine
baghdir. Yerel yonetimler, kiiresellesmis diinyada etkin bir sekilde calismasi gerekirse, idari ve
finansal alanlarda 6zerk bir statiiye sahip olmalidir. Ozerklik; yerel yonetimlerin, yerel bir yapidaki
ortak kamu hizmetlerini, yasalarin belirledigi sinirlar i¢inde, kendi sorumluluklar1 altinda ve halkin
cikarlart altinda diizenleme ve uygulama hakkidir. Bu hak, demokratik yontemler ile seg¢ilmis
tiyelerden olusan kendi karar organlari tarafindan kullanilir (Eryilmaz, 1995: 91-92). Bu nedenle,
secilen bu organlar yerel halkin sorunlarina daha iyi ¢oziimler iiretebilirler. Ciinkii yerel toplulukta
yasayan ve sorunlar1 hakkinda daha iyi bilgi sahibi olan kisiler bu kuruluslara dahil edilmistir.

Avrupa devletlerinde yerel makamlarin kii¢iilmesinin genel olarak olumlu etkileri olmustur.
Birlesmenin bir sonucu olarak, yerel yonetimlerin kendi kaynaklar ile daha fazla yerel hizmetleri
sunmaya baslamistir. Bu durum da kaynaklarin israf edilmesinin dnlenebilmesini saglamistir. Bu
baglamda, merkezi hiikiimetten daha az destege ihtiya¢ duyulurken, idari vesayetin boyutlar1 da
azaltilmistir (Yeter, 1992: 17). Avrupa ilkelerindeki bu gelismeler, yerel yonetimlerin gelisimine
biiyiik 6l¢iide katkida bulunmustur.
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Tiirkiye, {initer bir devlettir. Uniter devlet, kendi iilkesinde, egemenlik hakkini kullanmasini saglayan
yasal ve politik bir drgiitlenmeye sahiptir. Vesayet denetimi, yonetimin biitliinliiglinii saglamak i¢in
bir aragtir (Ozer, 1993: 26). Yerel yonetimlerin dzerkligi, iiniter yapiya aykir1 bir durum olarak
algilanmaktadir. Ancak, idarenin biitlinliigiine gore, yerel 6zerklik saglayarak {initer yap1 i¢cinde yerel
hizmetler saglanabilir.

Tiirkiye, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda hem finansal hem de idari 6zerk kavramlarina
deginilmektedir. “Idari ve mali ozerklige sahip yerel ydnetim modeli dogrultusunda, yerel
yonetimlerin teskilat, gérev ve mali mevzuatinda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.” ve “Kdy,
belediye ve il 6zel idareleri yerinden orgiitlenecek, idari ve mali 6zerklige sahip yerel yonetim
birimleri haline getirilecektir.” (Celebi, 2003: 62) ifadeleri kalkinma planinda yer almistir. Bu
aciklama, yerel yonetimlerin 6zerkligi baglaminda 6nemli bir yer teskil etmektedir.

Tiirkiye’nin imzaladig1 Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sart:’nm 4. maddesinin 4. paragrafinin
kabul edilmesiyle idari vesayet alani, az da olsa daraltilmistir. Kabul edilen anlagmanin ilgili maddesi,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu’nda yer almaktadir
(Urhan, 2008: 100). Bu, Tiirkiye'deki yerel yOnetimlerin giiclendirilmesi agisindan 6nemli bir
gelismedir.

5393 sayili Belediye Kanunu, idari vesayet sinirlamasiyla ilgili 6nemli maddeler igermektedir. Bu
nedenle, bu yasa yerel demokrasi ve yerel Ozerklik ile idari denetim agisindan olumlu olarak
degerlendirilebilir. Sart’ta yer alan idari vesayet ile ilgili madde dogrultusunda, bu kanunda da
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu maddeler, etkili bir yerel yonetim yaklagiminin gelistirilmesine
onemli bir katki saglamaktadir.

Belediye Kanunu’nun vesayet kontroliine iliskin diizenlemesi, Anayasa ve Ozerklik Sarti'nin ilgili
hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmistir. Anayasal hiikiim bakimindan degerlendirildiginde yerel
yonetimlere uygulanacak vesayet denetiminin hukuka uygunluk ve yerindelik denetimini i¢erdigi
goriilmektedir. Aym zamanda, Ozerklik Sartinda; “Yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi
normal olarak sadece kanunla ve anayasal ilkelerle uygunluk saglamak amaciyla yapilacaktir.
Bununla beraber, list makamlar yerel makamlar1 yetkili kildiklari islerin geregine gore yapilip
yapilmadigini idari denetime tabi tutabileceklerdir” (madde: 8/2) hiikmii de hukuka uygunluk ve
yerindelik denetimi igerikli bir vesayet denetimine yer vermektedir. Yeni belediye kanunuyla
“hukuka uygunluk denetimi” metne tasinmis ve One c¢ikarilmis olmakla beraber birtakim
maddelerinde vesayet denetiminin bir tiirli olarak kullanilan yerindelik denetimine yer verilmistir.
Ilgili kanunun cadde, sokak vb. isim verilmesine iliskin 81. maddesi 6rnek olarak gosterilebilir. Ote
yandan, kanunda bazi yetkilerin; yerel unsurlara, sehir meclisine, mahallelere ve vatandaslara
devredildigi ve bunun yerinde bir diizenleme oldugu ifade edilebilir (Yilmaz, 2007: 68). Bu
diizenleme, yerel 6zerklik ile idari vesayet denetimi arasindaki denge i¢in 6nemli bir gelisme olarak
degerlendirilebilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 6. maddesi, belediye meclisinin karariyla ve kaymakamin goriisii
iizerine valilerin onayindan sonra belediyelerin sinirlarinin kesinlesecegini dngormektedir (Cagdas,
2011: 410). Birgok belediye kanunu maddesinde, Igisleri Bakan1 veya valinin onay1 gibi kosullarin
varligi, bu maddeye benzer sekilde, merkezi hiikiimetin yerel yonetimler {izerinde yogun bir baski
olusturdugunu gostermektedir. Merkezi hiikiimetin yerel yonetimler tizerindeki bu agir baskisi, idari
vesayetin halen yogun bir sekilde devam ettigini gostermektedir.

5393 sayili Kanun’un “Norm kadro ve personel istihdami” baghikli 49. maddesinde; “Norm kadro
ilke ve standartlar igisleri Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanlig tarafindan miistereken belirlenir.
Belediyenin ve bagli kuruluslarinin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye
meclisi karartyla belirlenir...” ifadesine yer verilmistir. “Hizmetlerde aksama™ baghkhi 57.
maddesinde; “Belediye hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik,
huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin Igisleri Bakanliginin talebi iizerine yetkili
sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda Igisleri Bakani, hizmetlerde meydana gelecek
aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gére makul bir siire vererek belediye baskanindan ister.
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Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu durumda
vali, aksaklig1 oncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklariyla giderir. Miimkiin
olmadig1 takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin imkanlarini da kullanabilir. Ortaya ¢ikacak
maliyet vali tarafindan Iller Bankasina bildirilir ve iller Bankasinca o belediyenin miiteakip ay genel
biitce vergi gelirleri tahsilati toplami tizerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine gonderilir.
Icisleri Bakanligiin talebi iizerine sulh hukuk hakimi tarafindan alinan karara kars1 ilgili belediyece
asliye hukuk mahkemesine itiraz edilebilir” (Giiner, 2013: 52) ifadesi bulunmaktadir. Bu madde,
yerel yonetimlerin 6zerkligi agisindan idari vesayetin boyutlarini tanimlamaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu ile idari vesayete yonelik olarak baska bir diizenleme daha getirilmistir.
Belediye hizmetlerinin ciddi bir sekilde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik, huzur ve
esenligini hayati derecede olumsuz ydnde etkilediginin Icisleri Bakanligmin talebi iizerine yetkili
sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda Igisleri Bakan’in, hizmetlerde meydana
gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin Ozelligine gore makul bir siire vererek belediye
baskanindan istemesi durumudur. S6z konusu aksama giderilemezse, bakanlik o ilin valisinden bu
hizmeti yerine getirmesini isteyebilecektir. Bu durumda vali, belediye araclarini, gereclerini,
personelini ve belediyenin diger kaynaklarini ¢6zmek ve diger kurumlarin ve kamu kuruluslarinin
sundugu firsatlar1 kullanmak i¢in belediyenin araglarini kullanabilir. Ortaya ¢ikacak maliyet vali
tarafindan Iller Bankasi’na bildirilir ve iller Bankas1 tarafindan o belediyenin miiteakip ay genel biitce
vergi gelirleri tahsilati toplami lizerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine gonderilir seklinde
ciddi bir vesayet yetkisi de bu kanunla getirilmistir (Yilmaz, 2007: 69). Bu yasa, idari vesayetin
azaltilmas1 ve yerel yonetimlerin etkinlestirilmesinin arttirilmasi temelinde diizenlenmistir. Yerel
yonetimler lizerinde idari vesayetin keyfi uygulamalarina imkan vermeyecek sekilde maddelerin
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir (Yilmaz, 2007: 69). 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili
Kanun ile Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin olusturulmasi ile idari vesayet denetimi
daha da giiglendirilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 5302 sayili Kanunun 15. maddesinin kismen iptali hakkinda verdigi
18.01.2008 tarih ve E: 2005/32, K: 2007/3 sayil1 karar, Resmi Gazete’nin 29.12.2007 tarih ve 26741
sayil1 nlishasinda yayinlanmistir. Yiiksek Mahkemenin bu kararinda, vali tarafindan hukuka aykiri
oldugu goriilerek tekrar goriisiilmek iizere il genel meclisine iade edilen kararlarin, iade gerek¢esinde
ortaya konulan hukuka aykiriliklar giderilmemis dahi olsa, il genel meclisi liye tam sayisinin salt
cogunlugu ile 1srar edilmesi durumunda kesinlesmesinin hukuka aykirilig1 gidermediginin iizerinde
durulmustur (Giiner, 2013: 52). Ayn1 zamanda da Anayasanin 127. maddesinin 5. fikrasindaki;
merkez1 idarenin, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun
sekilde yirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarmn geregi gibi karsilanmasi igin kanunda belirtilen esas ve usuller gergevesinde Idarf vesayet
yetkisine sahip oldugu hiikmii karsisinda, merkezi yonetim tarafindan Anayasa’nin 127. maddesinde
belirtilen cergeve igerisinde kullanilmasi gereken idari vesayet yetkisinin zayiflatildigina vurgu
yapilmistir (Can, 2011: 45). Bu kararda Anayasa Mahkemesi’nin idari vesayete bakis acisi acik bir
sekilde goriilebilmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin E:2008/27, K:2010/29, K: 4.2.2010, R.G.: 21.06.2010-27619 sayil
kararinda: “Anayasanin 127. maddesinin besinci fikrasi, idarenin biitlinliigli ilkesinin saglanmasina
yonelik olarak, merkezi idareye, mahalli idareler lizerinde, idari vesayet yetkisi tanimakta, bu yetkiyi,
mabhalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi
amaglarinin gerceklestirilmesi i¢in 6ngormekte, bu hedefe ise, yasa koyucu tarafindan esas ve usuller
belirlenerek yasal diizenleme yapilarak erisilmesi gerekmektedir.” hiikkmiiyle idari vesayetin
gerekliligi ve yarari iizerinde durulmaktadir. Anayasa Mahkemesi; yukarida belirtilen kararlarinda,
idari denetim ancak yasalarla diizenlenebilir ve merkezi hiikiimetin, idarenin biitiinliigiinti saglamak
icin yerel organlarin belirli kararlarini iptal etme, erteleme veya onaylama yetkisine sahip
olabileceginin altin1 ¢izer (Sancakdar ve Cinarli, 2013: 165). Anayasa Mahkemesi, idari vesayet
tarafindan alinan tiim kararlarda, idarenin biitiinliigiinii korumak i¢in gerekli olmakla birlikte, idari
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vesayet sinirlarini kanunla ¢izme zorunlulugu konusunda da 1srar eder. Idari vesayet ile ilgili sadece
Anayasa Mahkemesi kararlar1 bulunmamaktadir. Ayni1 zamanda Danistay kararlarinda da idari
vesayet ile ilgili hiikiimler yer almaktadir.

Danistay 8. Dairesinin, E.2001/3979, K.2002/2583 sayil1 kararinda, “Anayasa’nin 127.maddesiyle;
hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, kamu yararina olan yerel ihtiyaglarin yasal sinirlar i¢inde karsilanmas1 amaciyla merkezi
yOnetime, yerel yonetimler iizerinde vesayet yetkisi taninmistir. Ancak yerel yonetim birimlerinin
birbirleri iizerinde vesayet yetkisi bulunmamaktadir.” hiikkmii vardir. Ozellikle, Danistay, idari
denetimin yalnizca yasalarin belirledigi sinirlar icinde olmasi gerektigini vurgulanmistir. Bagka bir
deyisle, yasa koyucu idari vesayet simirin1 ve kapsamini belirlemistir (Sancakdar ve Cinarli, 2013:
166-167). Danistay, kararinda ve farkli zamanlarda, idari denetimin yasal ¢erceve disinda
kullanilmasinin imkansiz oldugunu vurgulamistir. Ayrica, yerel yonetim birimleri arasinda da bir
vesayet yetkisinin bulunmadigini belirterek bu yetkinin kapsaminda bir genislemeye gidilmesi
ihtimalinin 6niinii almistir.

Idari vesayet, cogunlukla yerel yonetimlerin is ve islemleri iizerinde yiiriitiilmektedir. Vesayet
denetiminin hukukilik denetimi digina ¢ikmasi dogru degildir. Vesayet denetimi igerisinde yerindelik
denetiminin yogun ve sistematik bir yapida uygulanmasi yerel 6zerkligi zayiflatmaktadir. Hukukilik
denetiminde vesayet makami, kendi diisiinceleri dogrultusunda degil, hukuk kurallar1 dogrultusunda
hareket etmek durumundadir. Yerel makamlarin kararlarinin yiiriirliikteki kurallara uygunlugunu
denetlemesi gerekir. Bundan daha fazlasi, yerel yonetimlerin 6zerkligini tehlikeye sokacaktir
(Sensoy, 2010: 131). Bu sebeple, yerel yonetimlerin etkin ve verimli hizmeti, yerel 6zerkligin
kurulmasina ve idari vesayet dengesine baglidir. Eger bu denge iyi kurulmamigsa ve idari vesayet
sinirlart kesin olarak tanimlanmamigsa, yerel yonetimlerin kendi kararlarini veremeyen bir birim
haline donlismesi muhtemeldir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu; biiyiliksehir belediyelerine, biiyliksehir ilgeleri ve birinci
kademe belediyelerin, imar uygulamalarini denetlemek i¢in ¢ok giiglii yetki vermistir. Biitge ve imar
uygulamalari basta olmak iizere bircok meclis kararina yonelik; onama, erteleme, itiraz, degistirme
ve bizzat ikame yolu ile karar ittithazi1 seklinde biiyliksehir belediyesinin, bir anlamda vesayet
yetkisinin de 6tesinde hak ve yetkiler ile donatilmis olmasi, yerel 6zerkligin temel mantigina aykiridir
(Annak, 2010: 32). Biiyiiksehir belediyelerinin etkin, verimli ve hizli1 hizmet anlayis1 ile verilmesi
ongoriilen bu yetkilere iliskin 6nemli hiikiimlerin yerinden gozden gecirilmesi yerinde olacaktir.

Sonug olarak, kamu hizmetlerinin saglanmasinda gorev, yetki ve sorumluluklar; merkezi yonetimden
oncelikle yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar ve ¢esitli kesimlere dogru kaydik¢a denetimin
yoOniiniin de degiserek yukaridan asagiya degil, asagidan yukariya dogru vatandas odakli olarak
gerceklesmesi saglanabilecektir (Onen, 2012: 887). Yerel yonetimler daha etkin bir sekilde faaliyet
gosterdiginde, bilingli yerel halk, yerel yonetisimle birlikte 6nemi artan STK, 6zel sektor ve yerel
idarecilerle birlikte yerel hizmetler daha etkin bir sekilde ytiriitiilebilecektir. Bdylece, kamu
hizmetleri yerinde ve vatandaslarin memnuniyeti ekseninde goriilecektir. Bu sekilde, denetim daha
etkin bir sekilde gerceklestirilecektir. Zira vatandas, memnun olmadigi yerel hizmetin cezasini
demokratik yontemlerle kesebilecektir. Ayn1 zamanda, yerel yonetimler yerel hizmetlerde; STK'larin
ve diger aktorlerin goriislerini daha fazla dikkate alacaktir. Dolayisiyla, alinan yerel kararlar saglam
temellere dayanmaktadir. Bu da denetimin yukaridan asagiya degil, asagidan yukariya dogru
gelismesine olanak saglamaktadir.

Ote yandan, yerel 6zerkligin, yerel yonetimlerin merkezi yonetimden tamamen bagimsiz hareket
etmesi seklinde algilanmas1 da dogru degildir. Yerel 6zerkligin cergevesi anayasa ve yasalarla
belirlenir. Idari vesayet sinirlar1 yine anayasa ve kanunlarla belirlenir. Yerel makamlar, hukuk
cergevesinde serbestce karar alabilmelidir. Idari vesayetle de yasal gergeve igerisinde kalmarak yerel
yonetimlerin denetlenmesi saglanabilmelidir. Ancak bu denetimin yasal sinirlarin digsina ¢ikmamasi
gerekir. Aksi halde yerel yonetimlerin karar alabilmesi ve aldig1 kararlar1 uygulayabilmesi kati idari
vesayetle miimkiin degildir. Sonug olarak yerel 6zerklik ile idari vesayet dengesindeki bozulmalar
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yerel hizmetlerin goriilmesinde 6nemli sikintilar olusturabilmektedir.

Hizmet sunumunun kalitesini ve siirdiiriilebilirligini saglarken yerel hizmetlerin {iretim maliyetlerini
diisiirmek i¢in bir finansal sistemin uygulamaya konmasi gerekir. Yerel dl¢ekte giiclii ve istikrarli bir
mali yap1 i¢in hizmetin iiretildigi ve sunuldugu alan1 ve niifusu temel alan yerinde tahsil ve yerinde
harcama ilkelerinin uygulandig1 bir yerel yonetim anlayisinin gelistirilmesi gerekmektedir. Yerel
olgekte kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi i¢in verim ilkesine gore dlgege uygun bir faaliyet
alan1 secilmesi gerekmektedir. Bu alanda, yerinde tahsil ve yerinde harcama ilkelerinin temel alindig1
bir mali sistemin kurulmasi yerinde olacaktir (Bakan ve Tuncel, 2010: 10).

Yerel yonetimler, halka en yakin birimler oldugu i¢in demokrasi agisindan ¢ok énemli bir yer iggal
etmektedir. Birgok diisliniir, yerel yonetimleri bir demokrasi okulu olarak gdérmektedir. Yerel
yonetimlerin gelisimi, yerel demokrasinin gelismesine ve dolayisiyla ulusal demokrasinin
giiclendirilmesine katkida bulunmak ic¢in 6nemlidir. Bu nedenle, yerel ydnetimlerin 6zerkligi
demokrasi acisindan degerlendirmelidir.

5. SONUC

Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi yerel halkin daha iyi ve hizli hizmet almasini saglayacaktir.
Burada 6nemli olan merkezin yerel yonetimlere sahip ¢iktiginin ve desteklediginin yerel halka iyi
anlatilmas1 ve gosterilmesidir. Bu da {ilke biitiinliigiinii koruyacak ve yerel halkin merkeze olan
bagliligin1 ve sadakatini arttiracaktir. Aksi taktirde, tilke biitlinliigiinii bozma endisesi ile tiim yetkileri
ve sorumluluklart elinde bulunduran bir merkezi yonetimin bu sorunlar1 gidermekle ugrasmasi
icinden ¢ikilmaz bir durum yaratacak ve yerel halki merkezi yonetimden daha da uzaklastiracaktir.
Bu agidan bakildiginda, yerel yonetimlerin, ulusal birlik olusturma ve bu birligin devamini saglama
anlaminda bir arag¢ olarak kullanilabilecegi goriilmektedir.

Sonug olarak, Idari vesayet denetimi ile yerel yonetimlerin dzerkligi arasinda karsilikli bir iliski
vardir. Idari vesayet denetimi ve yerel yonetimlerin 6zerkligi birbirini tamamlayici iki kavramdir.
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