sswmoess . JOURNAL OF INSTITUTE OF ECONOMIC
Journa DEVELOPMENT AND SOCIAL

IKSAD RESEARCHES

ISSN: 2630-6166
International Refeered & Indexed 2019 Open Access Refeered E-Journal

Vol:5 / Issue:17 n.112-121
Article Arrival Date 03/08/2019 SEPTEMBER 2019 Published Date 26.09.2019

TURKIYE'NiN AB UYELIK SURECi VE GUMRUK BIRLiGI
TURKEY'S EU MEMBERSHIP PROCESS AND CUSTOMS UNION
Dr. Sahin CETINKAYA
Ogretim Uyesi, Usak Universitesi, [IBF, iktisat Boliimii, Usak/Tiirkiye

OZET

Avrupa Birligi 6nemli bir siyasi ve iktisadi igbirligi teskilatidir. Tiirkiye 1959 yilinda AET olarak bilindigi dénemde tiyelik
bagvurusunda bulunmustur. Bu tarihten sonra siirekli takip edilen en 6nemli siyasi ve ekonomik politika olarak her zaman
giindem de kalmistir. 1963 yilinda AET ile Ankara antlasmasi imzalanmis ve birlige iiyelik i¢in slire¢ resmen baslatilmustir.
Tiirkiye’nin tam {tyelik siirecini hizlandirmasi agisindan 6nemli bir adim kabul edilen Giimriik Birligi 1970 protokoliinde
oncelikli bir adim olarak ele alinmigtir. 1992 yilinda Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birliginin nihai usul ve esaslarini
belirlemek iizere bir komite kurulmustur. 1996 yilinda Giimriik Birligi siireci tamamlanmistir. Glimriik Birligi Tiirkiye ve AB
arasinda sadece sanayi Uriinlerini ve iglenmis tarim {rlinlerini kapsamakta, geleneksel, tarim iriinleri ise kapsam dis1
bulunmaktadir. Glimriik Birliginin tamamlanmasiyla Tiirkiye, AB’den gelen sanayi iiriinlerine yonelik tim giimriik vergilerini
ve es etkili tedbirleri ortadan kaldirmis, uygulanan miktar kisitlamalarina son vermistir.

Bu isbirliginin Tiirkiye ekonomisine etkileri dnemlidir. Bu durumu olumlu ve olumsuz yanlari ile ele almak iizere bu ¢aligma
yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: AB, dis ticaret,glimriik birligi,ithalat kotalari,giimriik vergisi

ABSTRACT

The European Union is an important political and economic cooperation organization. Turkey has applied for membership in
the period known as the EEC in 1959. After this date, the most important political and economic policy has always been on the
agenda. The Ankara Agreement was signed with the EEC in 1963 and the membership process was officially launched. Turkey's
full membership process is an important step in terms of the Customs Union adopted to accelerate the step was taken as a priority
in the 1970 protocol.

Customs Union between EU and Turkey was established a committee to determine the final procedures and principles. Customs
Union the process has been completed in 1996. Customs Union covers only industrial products and processed agricultural
products between Turkey and the EU. Traditional agricultural products are outside the scope. Upon completion of the Customs
Union, Turkey has eliminated all customs duties on industrial products from the EU and measures to put an end to quantitative
restrictions applied.

This is important impact on the cooperation of Turkey's economy. This study has been conducted to evaluate this situation with
its positive and negative aspects.

Keywords: EU, foreign trade, custum union, import quotas, customs duty

1. GUMRUK BIiRLIiGI

Guimriik birligi uygulamalart AB disinda da goriilmektedir. Giimriik birliginin temel amaci iiye
iilkelerin uluslararas1 ticarette karsilikli dayanisma esasina gore isbirligi kurmasidir.

Guimriik birligindeki baslica bilinen uygulamalar sunlar olabilir.

v" Ulkelerin kendi aralarinda yaptiklar: isbirligi ile taraflarm mevcut giimriik vergilerini esit
etkili vergiler seklinde uygulamak,

v Miktar kisitlamalari uygulamak gibi es tedbirler almak,

v' Birlik diginda kalan tigiincii tilkelere kars1 ortak giimriik tarifesinin uygulandigi bir ekonomik
entegrasyon olusturma seklinde uygulamalar goriiliir!.

! https://www.ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-birligi/gumruk-birligi (erisim tarihi: 01/04/2019)
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Ekonomik 1is birligi yapmis olan iilkeler arasinda dis ticaret ayricaliklarinin oldugu uluslararasi
isbirligi tiirtidiir.

Gumriik birliginde disarida kalan {ilkelere karsi ortak ticari cephe alinmis oluyor. Birlik dahilindeki
iilkeler disarida kalan {ilkeler i¢in ticari engeller koyarlar.

Giimriik Birligi, mallarin serbestce dolasabilmeleri i¢in tek bir giimriik alan1 olustururlar. Ugiincii
iilkelerden yapilan ithalatta ortak tarife uygularlar.

Kiiresellesmenin etkisi ile gelisen uluslar arasi birlikler arasinda bdlgesel ticaret anlasmalar giderek
artmistir.

Glimriik birligi politikasinin basarili olmasi igin:
v' Entegrasyona dahil olan iilkelerin kaynak ve tiretim yapilari denk olmalidir,
v’ Sanayi, enerji ve ulasim gibi alt yap: imkanlar1 uygun olmalidir,
V' Aralarinda ortak bir para sisteminin ve rezerv olmalidir,

Entegrasyona dahil tilkelerin birbirlerine ihtiyaci olan yani birbirlerini tamamlayabilme 6zelligi
olmalidir. Glimriik birligi politikalar1 ekonomik agidan birlikteligi bir adim 6ne tasir ve birlik sinirlar
icinde kisitlamalar1 kaldirarak, biitiin iilkelerin uyacagi bir ortak tarife olusturur.

2. GUMRUK BIRLiGININ EKONOMIK ETKILERI

Giuimriik birligi anlagmalar1 uluslar arasi ticarette {ilkelerin blok ticaretini destekleyen bir durum
ortaya ¢ikarir. Bu durum hem ekonomik hem de siyasi etkiler yaratmaktadir. Ekonomik etkiler kendi
icinde 2 baslikta sayilmaktadir.

v" Dinamik Etkiler
v' Statik Etkiler
2.1. Dinamik Etkileri

Ekonomik biiylime hizini artiran bir etki beklenen durumdur. Kaynak dagiliminin etkinligini artiran
bir durum yaratmasi beklenir. Uzun donemdeki etkiler iilkelerin dis ticaret verileri tizerindeki
etkilerini olumlu yonde degistirecektir.

Dinamik etkiler tilkelerde sermaye akisina neden olacag: dustiniilerek yeni yatirimlarin artmasina
neden olacaktir. I¢ ve dis piyasalarda rekabeti artiric bir etki ortaya ¢ikaracaktir.

Dinamik etiklerin az gelismis tilkelerde negatif etkileri goriilebilir. Az gelismis tilkelerdeki yatirim
ve isgiiclinlin entegrasyona iiye olan daha geligmis iilkeye kaymasi sonucu daha az gelismis {ilkeyi
daha da fakirlestirir. Baslica glmriik birligi dinamik etkileri sunlardir; 6lgek ekonomisi
etkileri,rekabet etkisi, ,dissal ekonomiler etkisi,doviz rezervlerini artirma etkisi, yatirim yaraticilari
etkileri,, kaynak hareketliligi etkisi Kutuplagma etkisi ve kalkinma etkisi yaratacaktir.

2.2. Statik Etkiler

Ekonomilerde iiretim faktorlerinin yeniden dagitilmis olur. Her iiye {ilke entegrasyon dahilindeki
kaynaklari paylagmig gibi fayda dagitimi yapmis olacaktir. Gelisim tiim entegrasyon igerisinde etki
dagilimi1 yapacaktir. Ekonomik sistemdeki degisimler uzun siire sabit kalmayacaktir. Gilimriik
birliginin ticaret yaratici ve ticaret saptirici etkileri vardir.

Ticaret Yaranci Etki: Entegrasyon dahilin deki faaliyetlerin iiretimin olumlu yonde gelismesi
sonucu, tiretimin yiiksek maliyetli i¢ mallardan diisiik maliyetli {ilkenin mallarina kaymasina neden
olacaktir. Uye iilkelerin is hacimlerinin genislemesi ticaret yaratici etki doguracaktir.

Ticaret Saptirici Etki: Uye olmayan iilkelerin ticaret hacminin daralmasi sonucu, olumsuz iiretim
etkisine neden olur. Maliyeti diisiik liretim yapan iilkenin birlik diginda kalmigsa eger, iiye iilkeler bu
tilkeden yaptiklar ithalattan vazgegerler. Bu durum giimriik birliklerinin ticareti saptirici etkisinin
ortaya ¢ikmasina sebep olur.
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Literatiirdeki genel kani ise “glimriik birliklerinin statik etkilerinden daha ¢ok dinamik etkileri
goriilmektedir.” (Hobikoglu,.2007)

3. SERBEST TICARET ANLASMALARI

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) diizenlemelerinin giiniimiiziin gereksinimleri karsisinda yetersiz
kalmas1 ve ¢ok tarafli ticaret diizeninin yeni pazar yapilanmalari ikili ve ¢ok yonlii birlikler kurulmasi
fikrini ortaya ¢ikarmistir. Serbest Ticaret Anlasmalari (STA) gelismis {ilkeler arasinda
yayginlasmasiyla beraber, Kuzey-giiney ve giiney-giiney ticari ve ekonomik iliskiler i¢inde de
yayginlagsmistir. STA ag1 genisledik¢e mal tedariki STA ortaklarindan temin edilmeye baslanmistir.
Ayrica STA aglarinin disarisinda kalan iilkeler i¢in dezavantaj sayilabilecek bir durumda olusmustur.
Buna gore “tercihli ticaretin sagladigi imkanlardan mahrum kalan bir kesim ortaya ¢ikmigtir. Domino
etkisi yaratan bu durum, tiim iilkelerin artan sekilde STA aglar1 olusturmasini beraberinde
getirmistir?,

AB fiyeligi siirecinde Tiirkiye GB uygulamasini kabul etmistir. Bu aslinda iiyelik siirecinde bir
asamadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin 1996 yilinda baglattig1 gimriik birligi siireci iiyelik i¢in bir isbirligi
adimi olarak algilanabilir.

Glimriik birligine benzer serbest ticaret anlagmalar1 da vardir. Tiirkiye’nin AB disinda birgok uluslar
arast birlikle beraber uyguladigi glimriik birligi benzeri ortakliklari vardir. Serbest ticaret anlasmalari
yapilan baslica uluslararas1 orgiitler sunlardir. EFTA (1992), Makedonya (2000), Bosna-Hersek
(2003), Arnavutluk (2008), Giircistan (2008), Sirbistan (2010), Karadag (2010), Moldova (2016),
(Faroe Adalart (2017),... (Bkz.-Ek:1). Ticaret Bakanliginin verilerine gore su anda 20 STA
bulunmaktadir®.

Gumriik birligi Tirkiye-AB arasinda yapilmis olan bir anlagsmadir. Bu nedenle oncelikle AB
hakkindaki bilgiler 6nemlidir. Avrupa birligi yapilanmasi 6nemli bir uluslar arasi birliktir. Bu birligin
amacinin siyasi ve ekonomik boyutlar1 vardir.

4. AVRUPA BIiRLIiGIi*

Avrupa ¢apinda barisin saglanmasi ve Avrupa llkeleri arasinda ekonomik bir igbirliginin kurulmasi
amacindan hareketle, ileride siyasi bir birligin temellerinin atilmasi hedefleniyordu. Bu dogrultuda,
Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, italya ve Liiksemburg tarafindan 1951 yilinda Avrupa Kémiir
ve Celik Toplulugunu kuran Paris Antlagsmasi ile 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugunu ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu kuran Roma Antlagsmalar1 imzalandi.

Glinlimiize kadar gegen siire iginde, Avrupa devletleri, ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alandaki
isbirliklerini giiclendirdiler. Kurulus yillarinda sadece 6 iiyeden olugsan Avrupa Topluluklari, degisik
tarihlerde yeni tiyelerin katilim1 sonucu 28 iiyeden olusan bir Birlik halini almistir. Bugiin itibariyle
Avrupa Birligi (AB)nin iiyeleri Almanya, Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Giiney Kibris Rum
Yonetimi, Hirvatistan, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, isveg, italya, Letonya, Litvanya, Liikse
mburg, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya ve Yunanistan'dir.

Mevcut durumda Tirkiye disinda AB iiyeligine aday olan 4 iilke bulunmaktadir: Makedonya,
Karadag, Sirbistan ve Arnavutluk. AB, Tiirkiye, Karadag ve Sirbistan ile katilim miizakerelerini
siirdiirmektedir. Izlanda, 12 Mart 2015 tarihinde AB’ye adaylik bagvurusunu geri ¢ekmistir. Bosna
Hersek ve Kosova ise potansiyel aday iilkelerdir.

4.1. AB Kurulus Siireci

Avrupa ylizyillarca, sik sik yasanan kanli savaglara sahne oldu. 1870-1945 yillar arasinda Fransa ve
Almanya ti¢ kez savastilar. Bu savaslarda bircok insan yasamini kaybetti. Bu felaketler iizerine bazi

2 https://www.ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/serbest-ticaret-anlasmalari/genel (erisim tarihi: 01/04/2019)
3 https://ticaret.gov.tr/data/5h872adal3b8761450e18f4h/STA%20tablosu.pdf (erisim tarihi: 01/04/2019)
4 https://www.ab.gov.tr/bir-bakista-ab_3.html (erisim tarihi: 01/04/2019)
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Avrupali lider ve diisliniirleri, barisin siirdiiriilebilmesinin tek yolunun, {ilkelerinin ekonomik ve
siyasi yonlerden birlesmesi oldugu fikrine vardilar. Avrupa Birlesik Devletleri diisiincesi dogdu.
Avrupa'da ulusal uzlasmazliklar1 asabilecek bir orgiitlenmenin kurulusu Ikinci Diinya Savasi
sirasinda totaliter yonetimlere karsi savasan direnis hareketlerinden kaynaklandi.

4.2. Schuman Plam

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Avrupa da savasin sona erdirilmesi ve Avrupa'da kalic1 bir baris
olusturma c¢abalar1 ile Robert Schuman (Fransa Disisleri Bakani), Eski Milletler Cemiyeti Genel
Sekreteri Jean Monnet'in tasarisina dayanarak, 1950 9 Mayisinda “Schuman Plan1” n1 uygulamaya
koydular. Bu plana gére Avrupa Devletleri, komiir ve ¢elik liretiminde alinan kararlar1 bagimsiz ve
milletler iistii bir kuruma devredilecekti. Schuman Planina gore, Avrupa'da bir barisin kurulabilmesi
icin Fransa ve Almanya arasinda yiizyillardir siiregelen ¢cekismenin son bulmasi gerekiyordu. Bunun
yolu ise, s6z konusu kurumun godzetiminde, ortak komiir ve celik iiretimini saglamak ve bu
orgiitlenmeyi tiim Avrupa devletlerinin katilimina agik tutmakti®,

Schuman Deklarasyonunun bir sonucu olarak, 1951 yilinda, Belgika, Federal Almanya, Litksemburg,
Fransa, Italya ve Hollanda'dan olusan 6 tiye ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kuruldu.

Toplulugun ilk bagkani ise, Schuman Deklarasyonu fikrinin esas sahibi, Jean Monnet oldu. Bu

orgiitlenme ile savas kaynagi olan komiir ve celik barigsa ve ticarete kaynak teskil edecek hale
gelmisti(Akgay,2012).

1957 de Roma Anlagmasi ile Avrupa Ekonomik  Toplulugu(AET)  kuruldu.
Alt1 iiye devlet, toplulugun amaglarin1 genisletip aralarinda mal ve hizmetlerin iilkeler arasinda
dolasimini serbestlestiren ortak bir anlagma yaptilar. Bu bir ekonomik isbirligi toplulugu olmustu.
Uye iilkeler arasinda komiir ve ¢eligin yan1 sira diger sektorlerde de ekonomik birlik kurulacakti.

Bu topluluk ile esas amacg siyasi biitiinliigiin saglanmasiydi. Ancak ilk etapta hepsinin kabul
edecekleri ortak menfaatlerde anlasilmistir. Boylelikle mallarin, isgilicliniin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolastig1 bir ortak pazarin kurulmus oldu (Kaya,2011).

5. AVRUPA TOPLULUKLARI
5.1. Avrupa Tek Senedi

1986 yilinda toplulugun iiyelerinden Ingiltere, Fransa, Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda,
Irlanda,Liiksemburg,irlanda ve Portekiz tarafindan (1 Ocak 1986) “Avrupa Tek Senedi” imzalandi.
Daha sonra Danimarka, Italya ve Yunanistan tarafindan da imzalandi. 1987 yilinda Avrupa Tek
Senedi yiiriirliige girdi. Avrupa tek senedi ile “Avrupa Birligi” yolundaki ilerleme kabul edilebilir.

5.2. Maastricht Antlagsmasi ve Avrupa Birligi

9-10 Aralik 1991'de Hollanda’nin Maastricht sehrinde toplanan Avrupa Birligi Zirvesi yapildi. Zirve
de yeni bir Antlasmanin miizakerelerine basladilar. Bu anlasma Avrupa Birligi Antlagsmasi olarak 1
Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige girdi. Antlagsmaya gore 1999'a kadar Avrupa Birliginin politikalart
hedefleri ile belirlenmis oldu(Dikkaya,2006). Buna gore;

v" Parasal birligin tamamlanmasi,

v Avrupa vatandasliginin olusturulmas,

v' Ortak savunma ve giivenlik sisteminin kurulmast,

v Adalet ve igislerinde isbirligi politikalarinin meydana getirilmesine karar verildi.

Maastricht Antlagmasi ile ti¢ siitunlu Avrupa Birligi yapisi olusturuldu. Bu yapinin ilk siitununu
Avrupa Topluluklart (AKCT, AET ve EURATOM), ikinci siitununu "Ortak Disisleri Gilivenlik
Politikas1", iiciincii siitununu ise "Adalet ve I¢isleri" olusturuyordu.

5 http://eucenter.sdu.edu.tr/tr/ab-hakkinda/avrupa-birliginin-tarihcesi-6957s.html
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1995 yilinda, Avusturya, Finlandiya Isve¢'in katilimiyla, Avrupa Birligi'nin iiye sayis1 15'e yiikseldi.
5.3. Ekonomik ve Parasal Birlik

Avrupa ortak para birimi olan Euro, 1 Ocak 2002 tarihinde resmen tedaviile girerek, 12 iilkede
kullanilmaya baglandi.

5.4. Lizbon Antlasmasi

Avrupa Birligi'nin derinlesme siirecindeki son 6nemli agama, 2007 yilinda imzalanan ve 2009 yilinda
yuriirliige giren Lizbon Antlagmasi ile gerceklesti. Bu antlagsma ile, temel olarak, AB'in karar alma
mekanizmalarindaki tikanikliklarin giderilmesi ve Birligin daha demokratik ve etkili isleyen bir
yapiya kavugsmasi hedeflendi. Bu hedef dogrultusunda kapsamli degisikliklere gidilerek, Avrupa
Toplulugu'nu kuran Antlasmanin adi "Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma" olarak
degistirildi(Karluk,2007).

2004 yilinda, Avrupa Birligi'nin tarihindeki en biiyiik genisleme dalgasi gerceklesti ve 10 yeni tilke
(Cek Cumhuriyeti, Estonya, GKRY, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve
Slovenya) Avrupa Birligi'ne katildi. 2007 yilinda, Bulgaristan ve Romanya'nin katilimiyla AB'nin
iiye say1s1 27'ye yiikseldi. 2013 yilinda Hirvatistan'in katilimiyla Avrupa Birligi Uye Devlet sayisi
28'e ulasti(Karagiil, 2017).

Avrupa Birligi, amaglarin1 ve degerlerini gerceklestirip gelistirecek ve Birligin, vatandaslarinin ve
tiye devletlerin ¢ikarlarina hizmet edecek tek bir kurumsal cer¢eveye sahiptir. Avrupa Birligi
Antlagsmasi'nin 13. maddesi uyarinca birlik kurumlari(Ulger,2005)

6. AB KURUMLARI
6.1. Avrupa Parlamentosu

AB kurumlar i¢inde dogruda halk tarafindan seg¢ilir.Bes yilda bir yapilan Avrupa Parlamentosu
secimleri yapilir.. Son Parlamento se¢imi 2014 yilinda yapilmistir. Parlamento, bugiin i¢in Avrupa
Birligi'ne iiye 28 devletin toplamda 751 temsilcisinden olusuyor(Akgay,2012).

Parlamento disinda ,Avrupa Komisyonu,Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Birligi Zirvesi,Avrupa
Birligi Adalet Divani, Avrupa Sayistay1, Avrupa Merkez Bankasi, Ekonomik ve Sosyal Komite,
Bolgeler Komitesi, Avrupa Yatirrm Bankas1, Avrupa Ombudsmam® kurumlarindan olusur.

7. TURKIYE-AB

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi tiyelik siireci, 1963 yilinda Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
ortaklik anlagmasi imzalamastyla basladi, 1987 yilinda tam tiyelige bagvuru yapti, 1999 yilinda AB
iyeleri tarafindan aday olarak kabul edildi, 2005 yilinda tam iiyelik miizakerelerine bagladi.

AB, 3 Ekim 2005'te Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerini baglatti. Bu amagla Tiirkiye i¢in bir miizakere
cergevesi kabul edildi. Miizakerelerin ilk asamasi olan taramalara zaman kaybetmeden baslandi.
Tarama toplantilarinin, Ekim 2006'da sona ermesinin ardindan Komisyon her bir fasilla ilgili tarama
raporunu hazirladi. Miizakere edilecek ilk fasil olan 25. Fasil, Bilim ve Arastirma Fash a¢ild1 ve 12
Haziran 2006 tarihinde gecici olarak kapandi. Avrupa Birligi, Kasim 2006'da mallarin serbest
dolagimu ile ilgili kisitlamalar konusunda tasidigi endiseleri dile getirdi. Bu endiseler arasinda
Tiurkiye'nin Ankara Anlagsmasi'nin Ek Protokoliinli imzalayarak taahhiit ettigi ulasim araglarina
yonelik kisitlamalar da yer aldi. Ancak, bu konuda herhangi bir ¢6ziim saglanamadi; Avrupa Birligi
Konseyi 14-15 Aralik 2006 tarihinde Tirkiye'nin Kibris Cumhuriyeti'ne yonelik kisitlamalari
nedeniyle sekiz baslikta miizakereleri askiya aldi:

1. Fasil Mallarin serbest dolagimi

3. Fasil Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Ozgiirliigii

6 https://www.ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-birligi/gumruk-birligi (Erisim Tar: 05/04/2019)
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9. Fasil Mali hizmetler

11. Fasil Tarim ve kirsal kalkinma
13. Fasil Balik¢ilik

14. Fasil Ulastirma politikas1

29. Fasil Glimriik Birligi

30. Fasil Drs iliskiler

Bunun

yan1 sira Tlrkiyenin AB-Tiirkiye Ortaklik Anlagsmast Ek Protokolii kapsamindaki

ylikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde higbir faslin gegici olarak kapatilmayacagi karar1 da

alind.

Ancak bu, miizakere siirecinin tikandigr anlamima gelmiyor. Ocak 2007'den itibaren

miizakereler askiya alinmamus fasillarda devam etti’.
8. TURKIYE - AB GUMRUK BIRLIGI

Tiirkiye ve AET, 1963 yilinda Ankara Anlagsmasi adiyla bilinen bir Ortaklik Anlagmasi imzalamistir.
Anlagma, Tiirkiye’nin kurulacak bir Giimriik Birligi vasitasiyla AB Ortak Pazarina kademeli olarak
girisi i¢in ic agamadan gegmesini dngdrmektedir:

v

v
v
v

<

Hazirlik (1964 — 1970)

Gegis (1973 — 1995)

Nihai Asama (1996’dan tam ekonomik entegrasyona kadar)

1973 yilinda, iki taraf arasinda giimriik vergilerinin kaldirilmasin1 amaglayan bir Ek Protokol
yiirlirliige girmistir.

AB, Tiirk menseli sanayi mallar lizerindeki giimriik vergilerini gecis doneminin basindan

itibaren kaldirirken, Tiirkiye’nin AB sanayi mallar1 lizerindeki glimriik vergilerini kademeli
olarak kaldirmasi 6ngoriilmistiir(Bozkurt,1992).

1995 yilinda Giimriik Birligi Karar1 kabul edilmis olup buna goére Tiirkiye, AB sanayi
mallarina uygulanan giimriik vergilerini kaldirmistir. Karar, 1 Ocak 1996°da yiiriirliige
girmistir.

9. TURKIYE AB & GUMRUK BIRLIiGi

v

Tiirkiye-AB Gilimriik Birligi, salt bir ekonomik entegrasyon modeli olmanin 6tesinde,
Tiirkiye’nin AB ile biitiinlesme hedefine yonelik ortaklik iligkisinin énemli bir asamasini
olusturmaktadir. Tirkiye ile AB arasinda ortaklik iliskisini kuran ve Giimriik Birligi’nin
cercevesini ¢izen 1963 tarihli Ankara Anlagsmasi’nin 28. maddesinde, ortakligin nihai hedefi
Tiirkiye’nin iiyeligi olarak belirlenmistir.

Glimriik Birligi cercevesi 1963 yilinda Ankara Anlasmasi ile ¢izilmis ve 1973 yilinda Katma
Protokol ile ayrintilari belirlenmistir®.

Ankara Anlagmasi1 12 Eyliil 1963 tarihinde imzaland1 ve 1 Aralik 1964 tarihinde de yiiriirliige
girmistir. Ankara Anlasmasi, li¢ asamali bir biitlinlesme modeli 6ngérmiistiir.

Bu yoniiyle, Tiirkiye’nin AB ile olan Glimriik Birligi, tipik bir giimriik birliginin 6tesine
gegmekte; rekabet normlari, teknik mevzuatin uyumlulastirilmasi, tekellerin kaldirilmasi ve
fikri miilkiyetin korunmasi gibi ek bazi konular1 da ihtiva etmektedir.

Bu ek taahhiitlerin amaci, taraflar arasi ticari iliskileri uyumlu hukuksal dayanaklara oturtarak
piyasalar1 daha da biitiinlestirmek ve Tiirkiye’yi AB’ne daha ¢ok yaklastirmaktir.

7 https://www.ab.gov.tr/bir-bakista-ab_3.html (erigim tarihi: 01/04/2019)
8 Avrupa Toplulugu — Tiirkiye Glimriik Birligi Yasal Mevzuat (1996), Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi,

Ankara.
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v

Gtuimriik Birligi en genel ifadeyle, taraflar arasindaki ticarette mevcut giimriik vergileri, es
etkili vergiler ve miktar kisitlamalartyla, her tiirlii es etkili tedbirin kaldirildig1 ve ayrica, birlik
disinda kalan tigiincii tilkelere yonelik olarak da, ortak giimriik tarifesinin uygulandigi bir
ekonomik entegrasyon ¢esidi olarak tanimlanmaktadir.

10. TURKIYE-AB GUMRUK BIiRLiGi ETKILERIi SWOT ANALIiZi

v

v

v

v

Giiglii yanlar
e Uluslar arasi ticarette giiglii bir ortakla beraber olma,
® Dis ticarette birlik dahilindeki tiim iilkelerle ortak ¢ikar amaci,
e Kiiresellesmenin etkilerini olumluya ¢evirme firsati,
Zayif yanlar
® Rekabet giiciiniliz esit olmamasi halinde yerli iireticinin korunmasi zorlasir,
® Giicli sermayeye sahip olmayanlar i¢in birlikten saglanan pozitif faydanin azalmast,
e Her ekonominin digerinin dis ticaretindeki pay1 6lglisiinde faydasini artirabilmesi,
® Yabanci sermaye akisi i¢in kesin bir durum olmamasi
® Yerli yatirimci ve sermayenin gitmesine neden olabilecegi durumun varligi.
Tehditler
® Yerli iiretici giiclii rakipler tarafindan yok edilme tehlikesi altindadir,

¢ Birlikten ayrilma durumunda devam eden siire i¢inde bir ¢ok sektdrde disa bagimlilik
ortaya ¢ikmis olacaktir,

e Hammadde kaynaklarinin kontrolsiiz kullanilmasi tehlikesi ortaya ¢ikacaktir,

® Siyasi agidan belli bir yapiya bagh giiclenme, diger giicliilerle diigman olma riskini
ortaya ¢ikaracaktir,

Firsatlar
e Bulunulan cografya da gii¢lii ortaklarla ihracat firsatlari,
¢ Entegrasyon dahilinde yabanci sermaye firsati,

e Birlik i¢indeki tilkelerle dis ticaret dengesi saglanacak diizeyde artirilabilir.

11. SONUC VE DEGERLENDIRME

v

Hizla yayilan kiiresellesme egilimiyle, tlilkeler hem yogun rekabetten korunmak,

hem de diinya ile biitlinlesme siirecini kagirmamak i¢in ¢esitli ekonomik biitiinlesme
hareketlerine katilmislardir.

Bu siireg icerisinde bir yandan diinya ticaretinde dnemli degisimler yasanirken diger yandan
da Kiiresel rekabet ortaminda var olmaya calisan iilkeler dis ticaret politikalarini ¢agin
gerekliliklerine uygun olarak yeniden olusturmuslardir. Ozellikle serbest ticaret anlayist
uluslararasi ticarete hakim olmus, dis ticareti kisitlayan tarife ve kotalar gittikce azalmistir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra dzellikle sanayilesmis iilkeler, diinya ticaretinde ¢ok yonlii
denklesmeye imkan saglamak, dis ticareti canlandirmak amaciyla ekonomik biitiinlesme
slirecine girmisler ve ¢esitli organizasyonlar kurmuslardir.

Bu sekilde ortaya cikan organizasyonlarin en dnemlisi kuskusuz Avrupa Birligi (AB) ve
liyeler arasinda uygulanan Giimriik Birligi’dir (GB)
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Tarihte en ¢ok goriilen biitiinlesme sekli olan Giimriik Birligi’nin en 6nemli 6zelligi, iiyeler
arasinda her tiirlii tarife ve kotalarin kaldirilmasi ve disariya karsi ortak bir tarife orani
uygulanmaya baglanarak, ortak ticaret politikalarinin benimsenmesidir.

Guimriik Birligi ile mal piyasalarinda biitiinlesme amaglanmis ve biitiinlesmeye katilan iilkeler
arasindaki mal akimlarini kisitlayan giimriik vergileri ile dis ticaret kontrolleri kaldirilmakta;
ticiincii iilkelere kars1 uygulanan glimriik vergileri esitlenmektedir.

Glimriik Birligi ile mal piyasalarinda biitiinlesme amaglanmis ve biitiinlesmeye katilan tilkeler
arasindaki mal akimlarini kisitlayan glimriik vergileri ile dis ticaret kontrolleri kaldirilmakta;
ticlincii lilkelere kars1 uygulanan giimriik vergileri esitlenmektedir.

Avrupa Birligi gibi gii¢lii bir ekonominin ve istikrarli bir ticaret ortaginin dis ticaretinde en
onemli paya sahip olmasi, Tiirkiye’nin diinya ekonomisinde meydana gelebilecek sorunlardan
da daha az etkilenmesini saglayabilir.

Tiirkiye’nin Glimriik Birligi 6ncesinde en 6nemli dis ticaret ortagi olan Avrupa Birligi’nin,
Guimriik Birligi ile de bu durumu korudugu goriilmektedir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki dis ticaret rakamlari degerlendirildiginde Giimriik
Birligi sonrasinda ticaretin, Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinda da siirekli bir artis kaydedilmesine
ragmen ithalat lehine bir dagilim gosterdigi saptanmaktadir.

12. GUMRUK BIRLIiGI DIS TICARET VERILERI

1996 yilinda uygulamaya konulan giimriik birligi Tiirkiye-AB arasindaki dis ticaret verilerini
etkiledigi distiniilmektedir.

1993-2000 ddéneminde toplam ihracat i¢indeki AB pay1

Top.ihracat AB’ye Thracat Orani
1993 15,348 7,599 %49,51
1994 18,105 8,635 %47,69
1995 21,636 11,078 %51,20
1996 23,224 11,549 %49,73
1997 26,261 12,248 %46,64
1998 26,974 13,498 %50,04
1999 26,589 14,349 %53,96
2000 27,485 14,401 %52,39
2010-2018 doneminde toplam ihracat icindeki AB pay1

2009 102.143 47.266 %46,23
2010 113.883 52.934 %46,48
2011 134.907 62.587 %46,39
2012 152.462 59.394 %38,95
2013 151.803 63.038 %41,53
2014 157.610 68.514 %43,47
2015 143.839 63.998 %44,49
2016 142.529 68.343 %47,95
2017 156.993 73.906 %47,08
2018 167.945 8,.971 %49,98

v Avrupa Birligi gibi ¢ok gelismis bir ekonomi ile Giimriik Birligi’ne gidilmesinin dnceden

kestirilebilir tek etkisinin dis ticaret ag1g1 olacagini ortaya koymaktadir.
v Bununla birlikte Tiirkiye’nin dis ticaret agiginin ne kadarinin dogrudan Giimriik Birligi’nden
kaynaklandigini belirlemek oldukga giictiir.
v Giimriik Birligi oncesi de AB ile dis ticaret a¢iginin yaklasik olarak Giimriik Birligi sonrasi

olusan dis ticaret ag1g1 oraninda oldugu, ayrica ayn1 donemde gerek diinyada gerek Tiirkiye’de
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yasanan makro ekonomik gelismelerin de Tiirk dis ticaretinin yapisini etkiledigi goz oniinde
bulundurulmalidir.

v Tirkiye’nin AB ile ticaretinin sektorel dagilimi analiz edildiginde ise gerek ihracat gerek
ithalatta tarim iiriinlerinin payinin sanayi tirtinleri lehine diigiis gosterdigi gortilmektedir.

v" Ancak sanayi Uriinleri ihracatinda ortalama %47 ile diisiik teknolojili ve emek yogun tiretime
dayanan tekstil ve konfeksiyon sektdriinlin en 6nemli paya sahip oldugu,

v’ ithalatta ise yogun teknoloji gerektiren sanayi {iriinlerinin agirlikli yer tuttugu
belirlenmektedir.

v' Teknolojik gelisme ve Ar-Ge galismalaria gerekli 6l¢lide kaynak ayiramayan Tiirkiye igin
bu dagilim, ilk agsamada Tiirk sanayi {iriinlerinin heniiz AB {iriinleri karsisinda diisiik rekabet
diizeyini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’nin Serbest Ticaret Anlasmas1 Yaptig1 Ulkeler

Serbest Ticaret Anlasmalarimiz

TAMAMLANAN MUZAKERELERI DEVAM EDEN MUZAKERE iCIN GIRISIMDE BUL

KUZEY AFRI KA & SAHRA ALTI
ORTA DOGU AFRIKA

EFTA®)(1992) | israil (1997) | Morityus (2013) | G. Kore (2013) sili (2011)
Makedonya® (2000) |  Filistin (2005) | Sudan (imza) | Malezya®*(2015) | Venezuela (ic Onay)
Bosna-Hersek(*)(2003) I Tunus (2005) Cibuti I Singapur (2017) l Peru

AVRUPA ASYA AMERIKA

Arnavutluk™ (2008) I Fas (2006) §Dem. Kongo Cum. Japonya Ekvator

Meksika

Giircistan(* (2008) I Suriye (2007) Kamerun Pakistan I Kolombiya
Sirbistan® (2010) | Misir (2007) Cad Tayland |

Karadag(*(2010) I Liibnan (i¢ Onay) Seyseller Endonezya MERCOSUR
Moldova'*(2016) l Katar (ic Onay) Glney Afrika Vietnam ABD

Diger Afrika
Faroe Adalar (2017) Karayip Pasifik Hindistan
Ulkeleri

Kosova (ic Onay) § Korfez isb. Kon. Orta Amerika

Ukrayna Cezayir *] Revizyon Siirecindeki STAlar
Yirtrlikteki STA'lar: 20
Miizakere Devam/Girisim: 25
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